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INTRODUCTION

En application de I’article 13 la loi n° 2006-04 du 04 janvier 2006 portant créa-
tion du CNRA, article au terme duquel le CNRA produit un rapport sur ses
activités au cours de I’année écoulée, le présent rapport dresse 1’essentiel des
activités de I’Organe de régulation au cours de I’année 2010, ainsi que la situa-
tion d’ensemble du paysage audiovisuel sénégalais au regard de 1’application
des lois et reglements.

L’année 2010, qui n’a pas été une année électorale, a été mise a profit pour
consolider les acquis et approfondir la réflexion dans tous les domaines de la
régulation pour faire face aux défis quotidiens qu’impliquent la diversité de
plus en plus accrue du paysage audiovisuel sénégalais.

Dans cette dynamique, I’organe de régulation qui a acquis sur fonds propre un
complexe d’écoute et de visionnage a pu suivre au jour le jour, I’essentiel de
I’activité des médias audiovisuels tant nationaux qu’étrangers recus dans la
zone de Dakar et environs et prendre les mesures idoines face aux dérapages et
autres dérives constatés dans le secteur.

Ce rapport traite de la régulation au quotidien eu égard aux nombreux pro-
blémes de I’audiovisuel : respect du pluralisme, protection de I’enfance et de
I’adolescence, image de la femme, publicité et droits de retransmission avec
comme corollaires I’exclusivité, le droit a I’information. Ces différents points
ont fait I’objet soit d’une auto-saisine ou d’une saisine de 1’instance de régula-
tion.

Il y est également dressé 1’état du traitement de toutes ces questions qui ont
pour la plupart abouti a des lettres de rappel, des médiations, des mises en
demeure ou des décisions de sanction.

Ces décisions ont contribué au renforcement de 1’autorité du CNRA, condition
essentielle pour une régulation forte et indépendante.
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I.1 - LES SEMINAIRES ET ATELIERS

Les séminaires ainsi que les ateliers ont constitué des moments intenses
de réflexion, de concertations et d’échanges ayant permis aussi bien I’élabora-
tion des avis trimestriels, la tenue de réunions statutaires de 1’ Assemblée du
Conseil, I’établissement du bilan d’activités que la définition de stratégies et
autres actions a mener pour une meilleure réalisation des missions du CNRA.

1.2. LES RENCONTRES ET SEANCES DE TRAVAIL
1.2.1. Au niveau institutionnel
Le Président de 1a République

Remise du Rapport annuel du CNRA au Preésident de la République

La cérémonie officielle de remise du rapport d’activités 2009 du CNRA
s’est déroulée le mardi 27 mars 2010 a la Présidence de la République, lors
d’une audience avec le Chef de I’Etat, Maitre Abdoulaye WADE.

Dans son allocution, la Présidente du CNRA a, apres des mots de remer-
ciements a ’endroit du Président de la République pour I’appui multiforme
qu’il apporte a I’Organe de régulation, évoqué :

* la protection de I’enfance, de I’adolescence et d’'une maniere générale
celle des publics dits fragiles ;

* les principaux dysfonctionnements et dérapages constatés tout au long
de I’année 2009 ainsi que le passage au numérique.

Quant au Chef de I’Etat, il a apprécié positivement la démarche et les
actes de régulation du CNRA qu’il a jugés justes et équilibrés comme en témoi-
gnent les points soulevés par la Présidente de 1’Organe de régulation dans son
allocution, notamment « la protection des couches vulnérables contre cer-
taines images, certaines idées et certains propos»y.

10
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Le Président de la République a particulierement insisté sur 1’acces des
partis d’opposition aux médias de service public, la qualité des programmes
diffusés par les télévisions sénégalaises, notamment la prédominance de la
danse et des images obscenes ainsi que la faiblesse de la diversité culturelle tra-
duisant le déficit de créativité des responsables des chaines de télévision.

Revenant sur la diffusion d’images obsceénes, le Président de la
République, convaincu qu’il est possible « d’expurger certaines images avant
diffusion », a déploré le manque de volonté des médias audiovisuels sénéga-
lais qui ne font pas beaucoup d’efforts dans ce sens.

Abordant 1’acces des partis de 1’opposition aux médias d’Etat, le
Président de la République a souligné la faible couverture de leurs activités par
la télévision nationale, rappelant que celle-ci ne doit pas étre réservée au seul
parti au pouvoir. Par respect des principes de la démocratie, les partis de 1’op-
position ont, en effet, le droit d’accéder aux médias du service public.

S’agissant de la diversité culturelle, le Chef de I’Etat s’est tout de méme
réjoui de I’amélioration notée au niveau de la télévision nationale. Il a toute-
fois, évoqué les plaintes de certaines minorités qui ne se retrouvent toujours
pas dans les programmes diffusés.

Le Président de la République a également invité le CNRA a penser « a
la culture » en exhortant les télévisions a faire preuve de plus de rigueur et de
professionnalisme dans le choix des programmes culturels a proposer aux
citoyens. En somme, il s’agira pour les responsables des médias audiovisuels
de « faire des choix intelligents de manifestations culturelles dignes de ce nom ».

En conclusion, le Chef de 1’Etat a renouvelé sa confiance au CNRA pour
le travail « qu'il fait avec beaucoup d’objectivité » tout en reconnaissant la
complexité de sa mission et 'utilité de la police qu’il exerce.

Au cours de I’audience, le Président de la République, attentif au déve-
loppement du secteur de 1’audiovisuel et convaincu du role essentiel de 1’ins-
tance de régulation pour 1’assainissement de ce secteur en mutation perma-
nente, a formulé un certain nombre de recommandations, notamment :

11
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- veiller a éviter la diffusion d’images obscenes ;

- rappeler aux producteurs d’enlever certaines images obscenes avant la
diffusion ;

- insister sur « la nécessité de préserver les diversités culturelles dans
l'audiovisuel » ;

- veiller a ce qu’il n’y ait pas que de la danse ;

- veiller, par respect des regles de démocratie, au droit de tous les partis
politiques d’accéder aux médias publics qui ne sauraient €tre réservés au seul
parti au pouvoir ;

- penser a la culture dans les programmes.

Le Ministere de la Communication

Dans la mise en ceuvre de sa stratégie de gestion concertée du paysage
audiovisuel sénégalais, le CNRA a eu a mener un certain nombre d’activités
avec des Institutions impliquées dans la gestion du secteur, notamment le
Département en charge de la Communication.

Rencontre de la commission tripartite (MICOM-ARTP-CNRA) et les
Cablo-opérateurs

Le mercredi 24 mars 2010, une délégation du CNRA a participé a une
rencontre entre la commission tripartite (MICOM-ARTP-CNRA) et les céablo-
opérateurs sous la présidence du Directeur de la Communication.

Au cours des échanges, différents points ont été abordés :

- la réglementation de I’activité de distribution ;

- les démarches effectuées aupres de I’ ARTP pour obtenir une autorisation ;

- I'incompétence déclarée de I’ARTP a délivrer des autorisations pour la
diffusion et la distribution audiovisuelles.

12
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Atelier d’échanges pour la mise en ceuvre d’une politique de commu-
nication gouvernementale par le Ministre de la Communication

Le mardi 30 mars 2010, une délégation du CNRA a participé a |’atelier
d’échanges organisé par le Ministere de la Communication en partenariat avec
I’ Ambassade des Etats-Unis au Sénégal.

Initi€ dans le cadre de la définition et de la mise en ceuvre d’une poli-
tique de communication gouvernementale, cet atelier était animé par M.
Eduardo CUE, Expert en communication, mis a la disposition du Ministere de
la Communication par le Département d’Etat américain.

A la suite des différentes allocutions, Monsieur Eduardo CUE a tenu a
préciser qu’il n’avait pas de lecons a donner, encore moins des solutions toutes
faites a proposer, mais une expérience a partager, en 1’occurrence celle des
Etats-Unis d’ Amérique en maticre de communication gouvernementale.

Passage au numérique de ’audiovisuel au Sénégal

Le mercredi 12 mai 2010 s’est tenue a la salle de conférence du
Ministere de la Communication, une réunion de mise a niveau des différentes
parties prenantes sur la situation de la transition vers le numérique au Sénégal.

Initiée par le Ministre de la Communication dans le cadre de la poursuite
des démarches en vue de mettre en place le dispositif organisationnel chargé
de la gestion du passage au numérique de I’audiovisuel au Sénégal, la rencon-
tre a été I’occasion pour les représentants du CNRA , de I’ARTP et de la SCA,
de faire I’état de la situation en tenant compte de leurs missions spécifiques.

Dans son propos liminaire, le Ministre de la Communication a d’abord
rappelé 1’objet de la réunion qui était de créer un cadre d’échanges permettant
aux Institutions en charge du secteur de 1’audiovisuel de voir ensemble 1’im-
pact et les enjeux de la transition vers le numérique, avant d’évoquer la mise
en place d’un Comité National pour le Numérique.

13
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A la suite, les représentants de I’ARTP, du CNRA et de la SCA ont fait
des expos€s sur la problématique de la transition vers le numérique.

Les échanges ont ensuite permis aux participants d’aborder les questions
relatives :

- a I’enjeu national que constitue cette révolution technologique ;

- a la révision des textes juridiques ;

- a l’atténuation des cofits au niveau des populations ;

- a la création de contenus ;

- a la création de richesses ;

- a ’engagement de I’Etat au plus haut niveau ;

- a la nécessité de prendre en compte les délais ;

- a la multiplication des chaines ;

- aux chaines thématiques ;

- a la nécessité d’associer les opérateurs et les médias en ligne ;

- au fait que la dimension du passage au numérique ne soit pas prise en
compte dans les textes en cours d’élaboration dans le cadre du projet de Code
de la presse ;

- ala nécessité de prendre en compte les mutations dans ce nouveau pro-
jet de Code de la presse ;

- aux moyens dont devrait disposer le Comité National.

Au regard de I'intérét manifesté par les différents acteurs, il a été pro-
posé la mise en place du Comité ad oc composé de I’Agence de I’Informatique
de I’Etat (ADIE), du Conseil National de Régulation de 1'Audiovisuel
(CNRA), de I’Agence de Régulation des Télécommunications et des Postes
(ARTP), de la Stratégie de Croissance Accélérée (SCA), de la Présidence de la
République, de la Primature, de la SONATEL et de TIGO.

Ce comité ayant pour missions :

- de proposer la liste des membres du Comité National pour le Numérique ;

- de réfléchir sur les termes de référence ;

- de proposer un projet d’arrété primatoral nommant les membres dudit
Comité.

14
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Rencontres avec le Ministre de la Communication

Le mercredi 19 mai 2010, s’est tenue une premiere rencontre d’échanges
entre le Ministre de la Communication et la Présidente du CNRA en présence
de leurs collaborateurs, a la salle de conférence du MICOM.

Diftérents points ont été abordés lors de cette séance :

* les missions essentielles du CNRA, notamment celle de veille perma-
nente sur le paysage audiovisuel dans le cadre de la régulation au quotidien et
en période électorale ;

¢ la transition vers le numérique et la définition d’une stratégie commune
pour sa prise en charge ;

* la tenue des réunions de la Commission tripartite (MICOM-ARTP-
CNRA) pour initier et gérer ensemble les changements nécessaires dans le sec-
teur de 1’audiovisuel au Sénégal ;

¢ le projet de Code de la presse en cours d’¢élaboration sans la participa-
tion du CNRA ;

* les principales problématiques évoquées régulierement avec les acteurs
du paysage audiovisuel sénégalais pour une meilleure gestion du secteur,
notamment 1’exclusivité en matiere de diffusion d’éveénements, le piratage, la
réception directe par satellite, le numérique ainsi que divers autres themes liés
a la régulation et a I’audiovisuel.

Un accent particulier a été mis sur :

* le partenariat naturel qui devrait exister entre les deux Institutions et la
nécessité de tenir une concertation réguliere pour mieux gérer le secteur ;

* le renforcement des organes de régulation qui tendent de plus en plus
a devenir des Institutions inscrites dans la Constitution ;

* la transition vers le numérique avec 1’urgence pour le Sénégal de met-
tre en place un Comité national en charge de cette question sous tendue par un
engagement des décideurs au plus haut niveau et la nécessité de faire des choix
stratégiques ;

15
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* le droit d’atterrissage qui devrait régir la réception des satellites et la
distribution d’images ;

* le phénomene des cablo-opérateurs ;

e ["appareil a retardement de la voix.

Une deuxieme séance de travail entre les deux Institutions s’est dérou-
l1ée le mercredi 7 juillet 2010 a la salle de conférence de I’Instance de régula-
tion de 1’audiovisuel.

Cette rencontre entrait dans le cadre de la recherche d’une plage de
convergence favorable au développement d’une synergie nécessaire entre les
deux Institutions pour une parfaite gestion du paysage audiovisuel, tout en fai-
sant de ce partenariat un modele de réussite.

L’occasion a été aussi mise a profit pour revenir sur le projet de Code de
la presse initié par le Département de la Communication.

Au cours des échanges, plusieurs points ont été soulignés, notamment :

- la démarche adoptée par le Comité scientifique mis en place pour pilo-
ter I’élaboration du Code de la presse et les points essentiels pris en charge par
ce projet ;

- I’absence ou la non implication du CNRA et les malentendus a 1’ori-
gine de cette situation malheureuse ;

- la spécificité du Droit de la régulation qui est un droit autonome, un
droit voisin, un droit de type nouveau en train de développer une jurisprudence ;

- la différence entre I’administration de la presse et la régulation de
celle-ci ;

- ’opportunité de la création d’un nouvel Organe de régulation a
quelques mois de 1’élection présidentielle ;

- D’instabilité institutionnelle que risque d’entrainer la création d’une
nouvelle Autorité de régulation ;

- les modalités de nomination des membres, le processus d’attribution
des fréquences, la nomination des Directeurs des médias publics ainsi que le
mode de financement du projet d’Organe de régulation ;

16
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- le développement de 1’audiovisuel et I’avénement du numérique ;

- les travaux de la Commission tripartite qui ont permis au CNRA, au
MICOM et a I’ARTP d’échanger sur le processus d’attribution des fréquences
et les cahiers de charges entre autres ;

- les stratégies mises en ceuvre par I’Organe de régulation pour la super-
vision de la couverture médiatique des différentes élections ;

- la rigueur et le sérieux que requiert 1’élaboration du Code de la presse.

Au terme de discussions riches et fructueuses, il a ét€ proposé I’initia-
tion de passerelles d’échanges entre le CNRA et le MICOM pour :

* trouver un consensus sur les points faisant 1’objet de divergences entre
les deux Institutions ;

* développer une synergie d’actions favorables a une collaboration forte
et intelligente pour une gestion concertée du paysage audiovisuel sénégalais,
dans le respect des prérogatives de chaque partie.

Le Ministére de la Culture
Rencontre avec le Directeur National de la Francophonie

Le mardi 15 juin 2010, le CNRA a recu, au siege de I’Institution,
Monsieur Mamadou KONTE, Directeur de la Francophonie, Correspondant de
I’Organisation Internationale de la Francophonie au Sénégal.

Cette visite entrait dans le cadre de ses prises de contact avec les
Institutions pour pouvoir situer leurs attentes en fonction des priorités de I'OIF
et des financements prévus dans le plan quadriennal 2010 - 2013.

Au cours de cette rencontre, les échanges fructueux entre les deux par-
ties ont permis d’aborder des questions relatives :

- au programme quadriennal 2010-2013 de I’OIF ;
- au renforcement des capacités des acteurs du paysage audiovisuel
sénégalais ;

17
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- a I’amélioration des conditions de travail de 1’Organe de régulation de
I’audiovisuel a 1I’ére du numérique ;

- a I'organisation de manifestations d’envergure avec 1’appui de 1’OIF ;

- a la nécessité de dégager une synergie ;

- a I'expertise du CNRA en matiere de supervision de la couverture
médiatique des élections ;

- a la protection des couches vulnérables ;

- a I’aspect transversal de I’OIF ;

- aux rencontres périodiques entre le CNRA et la Direction de la
Francophonie.

Le Ministére de la Santé

Rencontre avec le Chef du Service National de I’Education et de
PInformation pour la Santé (SNEIPS)

Cette rencontre entre le CNRA et le SNEIPS s’est déroulée le mercredi
23 juin 2010 au siege de 1’Organe de régulation des médias.

Plusieurs points ont ¢té évoqués durant cette séance :

- le r6le du CNRA dans la préservation du bien-étre des citoyens et 1’im-
portance toute particulicre qu’il accorde a la lutte contre la publicité menson-
gere au profit de prétendus guérisseurs ;

- les lois et reglements portant sur cette question ainsi que sur les pou-
voirs de sanctions dont dispose le CNRA ;

- la nécessité pour 1'Organe de régulation d’avoir des informations
exactes lui permettant de prendre les décisions idoines ;

- la compétence du SNEIPS qui a autorité sur toute communication rela-
tive a la santé ;

- les conséquences négatives de la publicité mensongere au profit de pré-
tendus guérisseurs et celle des produits alimentaires sur la santé des popula-
tions ;

- la recrudescence de certaines maladies telles que le cancer, le diabete,
I’insuffisance rénale, les cardiopathies, 1’hypertension artérielle avec cette
forme de publicité ;

18
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- la résurgence de la publicité sur I’alcool et le tabac ;

- les démarches entreprises par le Ministere de la Santé pour 1’établisse-
ment d’un cadre juridique régissant la médecine traditionnelle au Sénégal ;

- la réaction du CNRA et son statut de partenaire privilégié du SNEIPS
dans la lutte contre la publicité mensongere diffusée par les médias audiovi-
suels.

Au regard de la complexité et de la délicatesse de cette démarche,
compte tenu des enjeux énormes, un certain nombre de projets sont prévus par
le Service National de I’Education et de I'Information pour la Santé, notamment :

- la mise en place d’une grande coalition pour venir a bout de cette pra-
tique ;

- 'organisation d’un atelier de partage avec la participation des méde-
cins, des nutritionnistes et des représentants des industries alimentaires fabri-
quant les bouillons et autres ingrédients dont la consommation serait a 1’ori-
gine de certaines maladies de plus en plus fréquentes dans nos sociétés ; pour
plus de neutralité, cet atelier, qui enregistrera la participation des parlemen-
taires et des associations consuméristes, pourrait étre présidé par le CNRA.

La Commission Electorale Nationale Autonome
Rencontre entre le CNRA et la CENA

Le jeudi 20 mai 2010, a eu lieu au siege du CNRA, une rencontre entre
les membres de 1’Organe de régulation de 1’audiovisuel et une délégation de la
CENA conduite par son Président.

A I’entame de cette séance, les liens de solidarité et de coopération ainsi
que la complémentarité existant entre les deux Institutions ont ét€ mis en
exergue.

Au cours des échanges, de nombreuses questions relatives a la supervi-
sion de la couverture médiatique des €lections et a la régulation en général ont
été abordées, notamment :
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- le role d’alerte joué par le CNRA ;

- I’intérét du CNRA sur la question des diffuseurs ;

- I’autorégulation ;

- le role des médias dans 1’éducation et la formation des citoyens ;

- la protection des couches vulnérables ;

- I"utilisation des langues nationales dans certaines émissions ;

- le recours aux interpretes lors des élections pour plus d’objectivité dans
les décisions rendues par le CNRA ;

- la régulation des programmes diffusés via internet ;

- la particularité des différents types d’élections :

* 1’élection présidentielle avec 1’égalité parfaite des temps d’antenne
réservés aux différents candidats ;

* les élections législatives avec des temps d’antenne répartis au prorata
de la représentation a I’Assemblée Nationale ;

* les élections locales ou il n’existe pas de temps d’antenne organisé, la
seule exigence étant le respect des principes d’équilibre, de pluralisme et
d’équité ;

- 'utilisation des images d’édifices publiques et des symboles de I’Etat ;

- le cas des radios communautaires qui changent de statut ;

- I'utilisation des langues nationales dans certaines €émissions avec la
possibilit¢ que le CNRA organise un séminaire de formation pour aider les
journalistes a parler correctement ces langues ;

- les relations entre le CNRA et le CORED ;

- la reprise par certains médias des informations diffusées en ligne sans
aucune vérification ;

- la nécessité de contrdler ce qui est diffusé sur internet.

En réaction aux interpellations dont 1’Organe de régulation a été 1’objet,
les membres de la délégation du CNRA ont apporté des précisions sur ’utili-
sation des langues nationales dans les médias audiovisuels, la différence entre
la régulation et I’autorégulation, le traitement des plaintes et les rencontres ini-
tiées avec les acteurs du paysage audiovisuel sénégalais
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I.2.2. Les partenaires nationaux
La Radio Télévision Sénégalaise (RTS)

Rencontre avec le Directeur Général de la RTS et I’équipe en charge
de I’émission « Pluriel »

Le mercredi 03 mars 2010, le CNRA a recu a son si¢ge, Monsieur
Babacar DIAGNE, Directeur Général de la RTS, accompagné de Monsieur
Mansour SOW, animateur de 1’émission « Pluriel ».

Au cours de cette rencontre dont I’opportunité a été saluée par les deux
parties, plusieurs questions ont été abordées :

- les dysfonctionnements constatés dans le paysage audiovisuel sénéga-
lais ;

- la couverture des activités des partis politiques ;

- I’avis trimestriel n°® 04/2009, couvrant les mois d’octobre, de novem-
bre et de décembre 2009 ;

- la protection des enfants et 1’utilisation de leur image dans les médias
audiovisuels ;

- les stratégies a identifier pour rendre 1’émission «Pluriel» plus
attrayante ;

- les élections 1égislatives de 2007 avec la supervision de la couverture
médiatique du processus électoral et le dispositif mis en place par la RTS ;

- la nécessité de définir une stratégie en prélude aux prochaines consul-
tations électorales.

Pour une meilleure organisation de I’émission «Pluriel» qui a retenu
I’attention des intervenants, il a été convenu d’initier une concertation entre les
différentes parties prenantes.

Avant la fin de la séance, I’engagement pris par le CNRA de contribuer
a ’amélioration du décor de I’émission « Pluriel » a été réaffirmé ainsi que
toutes autres initiatives pouvant permettre d’entretenir, en toute intelligence, le
partenariat existant entre les deux parties.
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Séance de concertation entre les parties-prenantes de « Pluriel »

Le mercredi 17 mars 2010, s’est déroulée au siege du CNRA une séance
de concertation entre les parties-prenantes de « Pluriel », I’émission de débats
contradictoires réservée aux partis politiques légalement constitués.

Tous les participants ont particulierement insisté sur la nécessité, voire
I’opportunité de la tenue de cette séance d’évaluation et d’orientation de cette
émission prévue a ’article 15 de la loi n° 2006-04 du 4 janvier 2006 portant
création du CNRA.

L’accent a été également mis sur la liberté d’opinion qui ne trouve son
meilleur cadre d’expression que dans les médias, car sans eux, comment le
citoyen pourrait-il contribuer au débat contradictoire qui fonde le régime
démocratique ?

Dans la mise en ccuvre de cette dynamique de communication du
CNRA, basée sur une démarche participative et consensuelle, il a été aussi
question de la préoccupation largement partagée tant par les gouvernants, les
acteurs politiques intéressés que par la société civile dans les pays démocra-
tiques : celle d’un acces équitable aux médias publics et privés pour participer
au jeu démocratique.

Au cours des échanges fructueux et enrichissants, les participants ont
procédé¢ a I'identification des difficultés rencontrées dans la programmation et
la diffusion de cette émission « Pluriel » avec une évaluation du contenant et
des contenus. Des recommandations ont été alors formulées pour améliorer
cette émission de débats politiques.

Difficultés :

- nombre élevé de partis politiques ;
- certains sont parfois injoignables ou déclinent, au dernier moment,
I’invitation a participer a I’émission ;
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- durée actuelle de I’émission (1 heure) et sa diffusion a une heure sou-
vent tardive ;

- absence d’une telle émission a la radio publique et ceci en violation de
la loi.

Recommandations :

- veiller au choix des Représentants des Partis politiques pour un débat
de haut niveau ;

- améliorer le décor ;

- adresser les invitations aux coalitions, en lieu et place du tirage au sort,
au regard du nombre élevé des partis politiques ;

- faire une bande annonce 48 heures avant chaque émission pour infor-
mer les téléspectateurs des invités et des thémes retenus ;

- changer le jour et I’heure de 1’émission (samedi ou dimanche dans la
matinée) ;

- rediffuser 1’émission ;

- effectuer des évaluations périodiques pour pouvoir prendre des
mesures correctives éventuelles.

L’Union des Radios Associatives et Communautaires (URAC) du
Sénégal

Séminaire de renforcement des capacités des responsables des radios
communautaires

Du 08 au 09 Avril 2010, le CNRA a organisé un séminaire d’échanges
avec les membres du Conseil d’administration de ’'URAC.

Ce séminaire d’une importance capitale avait pour objectif principal de
contribuer a la formation desdits responsables de radios aux techniques de
management et de gestion ainsi qu’aux nouvelles régles de « fundraising ».
Plus spécifiquement, il s’agissait pour les séminaristes de maitriser certaines
regles de management leur permettant d’améliorer la viabilit€ de leur outil de
travail et d’étre plus performants dans la recherche de ressources financieres
pour leur entreprise.
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Outre la participation des membres de I’'URAC et du CNRA, les pou-
voirs publics comme le Ministere de la Communication et celui des TIC, des
Institutions internationales telles ’AMARC-Afrique, la Fondation Konrad
Adenauer, I’Ambassade des USA et des personnes ressources qui accompa-
gnent la radio communautaire ont aussi pris part a ce séminaire.

Cette rencontre se tenait un an apres 1’atelier d’échanges, organisé le 22
avril 2009 par I’'URAC, sur I’amélioration du cadre juridique des radios com-
munautaires avec la participation du CNRA.

Ce qui prouvait la pertinence de la démarche du CNRA qui continue a
remplir sa mission en appuyant tous les segments du secteur audiovisuel, par-
ticulierement les radios communautaires, dont il a eu a faire la plaidoirie
devant les plus hautes instances de notre pays.

Cette activité se tenait également a un moment important pour
I’Institution de régulation qui, dans le cadre de la mise en ceuvre de sa straté-
gie d’appui, de soutien et d’accompagnement des médias audiovisuels, a initié
un partenariat dynamique avec ces moyens de communication de proximité
que constituent les radios communautaires.

Au-dela de la confiance qui doit exister entre les deux structures, I’on a
aussi insisté sur 1’apport considérable des radios communautaires qui, malgré
les nombreuses difficultés qu’elles connaissent, continuent a occuper une place
importante dans le paysage audiovisuel sénégalais dans la mesure ou elles
s’adressent a un public plus large en utilisant sa langue et son langage.

L’impact de la presse écrite et de la télévision en Afrique a été aussi rap-
pelé, tout comme le réle éminent joué par la radio qui constitue le moyen le
plus accessible a la majorité de la population, qui transcende les barrieres lin-
guistiques, les distances a franchir, les difficultés de communication pour tou-
cher les hommes et les femmes dans leur milieu, constituant en cela un vérita-
ble facteur de développement.
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Dans ce sens, 'importante partition que ces radios pourraient jouer dans
la mise en ceuvre des programmes nationaux sur le sida, le paludisme et les
questions d’environnement a €té mise en exergue, tout comme une réflexion
prospective sur le passage vers le numérique qui est aussi une priorité du
CNRA

Différents themes qui ont été abordés durant ce s€éminaire.

* « Le management des radios communautaires » et « Construire un
budget prévisionnel et un plan de trésorerie » par Monsieur Babacar DIOUF,
Consultant, Directeur de la radio communautaire Ndef Leng FM.

* « Cadpre juridique des médias » par Bouna Manel FALL, Professeur au
CESTI.

* « Le financement des radios communautaires » par Madame Saphie
LY SOW.

* « La procédure d’assignation des fréquences audiovisuelles » par
Monsieur Mamadou AMAR.

ATl’issue des travaux de cet atelier d’échanges, les recommandations sui-
vantes ont été formulées par les séminaristes :

1. faire un diagnostic sans complaisance des forces et des faiblesses des
radios communautaires en définissant avec précision leur statut et leurs mis-
sions essentielles ;

2. mettre en ceuvre des stratégies adéquates pour accompagner I’harmo-
nisation des procédures au sein des radios membres de I’'URAC avec une obli-
gation pour celles-ci de recourir aux regles de gestion traditionnelles ; a cet
effet, il est nécessaire d’avoir un manuel de procédure en maticre de gestion,
simple et adapté a la radio communautaire ;

3. mettre en place un comité chargé de réfléchir sur un cadre juridique
prenant en compte les préoccupations des radios communautaires ;
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4. associer le CNRA et ’'URAC dans la procédure d’attribution des fré-
quences ;

5. créer un Comité national pour entamer la réflexion et travailler sur la
migration vers le numérique avec la participation de tous les acteurs ;

6. favoriser la mutualisation des installations techniques par une harmo-
nisation des matériels et équipements ainsi que la mise en place d’une centrale
d’achats ;

7. créer un centre de maintenance des équipements des radios communau-
taires ;

8. étudier les possibilités de financement des radios communautaires par
I’ARTP ;

9. réviser le cahier de charges actuel interdisant I’acces a la publicité qui
entre dans I’esprit de la mission des radios communautaires et qui mériterait
d’étre élevée au rang de 10eme compétence transférée ;

10. capitaliser le vécu des radios communautaires sénégalaises sous
forme d’¢tudes et de publications.

Le Centre d'études des sciences et techniques de I'information (CESTI)

Panel organisé par le CESTI sur « Le role des médias dans I’émer-
gence d’une nouvelle Afrique » en présence de son Excellence Michaelle
JEAN, Gouverneur générale du Canada

Des communications de haute facture sur I’histoire de la presse au
Sénégal, I’autorégulation, les radios communautaires, I’exploitation des mar-
chés sous-régionaux par les organes de presse et 1’apparition de nouveaux
outils technologiques ont été présentées durant cette rencontre du 16 avril
2010.

A la suite, les échanges fructueux ont permis de montrer I’importance
toute particulicre qu’il convient d’accorder a ces questions pour I’émergence
d’une nouvelle Afrique.
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La Convention des Jeunes Reporters du Sénégal (CJRS)
Rencontre avec la Convention des Jeunes Reporters

Le 21 avril 2010, le CNRA a organisé, en partenariat avec la CJRS, une
rencontre d’échanges sur les themes :

* « Le journalisme dans un contexte de démocratisation de l’information
et de la communication. »

* « Les enjeux de la transition vers le numérique. »

Cette rencontre d’une importance capitale avait pour principal objectif
la définition et I’élaboration de stratégies pouvant apporter des réponses prag-
matiques face aux défis de la démocratisation de I’information et de la commu-
nication, tout en anticipant sur la transition vers le numérique.

Outre les membres du CJRS et du CNRA, cette rencontre a enregistré la
participation des pouvoirs publics, notamment le Ministere de la
Communication.

Apres les allocutions de la cérémonie d’ouverture, les travaux ont effec-
tivement démarré par I’introduction des thémes retenus.

1. « Le journalisme dans un contexte de démocratisation de l’informa-
tion et de la communication » par Madame Saphie LY SOW.

Les débats fort instructifs qui ont suivi cette communication ont porté sur :

- ’acces a la profession de journaliste car la définition du journalisme
s’avere extrémement difficile ;

- le faible niveau de certains journalistes sur le plan intellectuel et culturel ;

- le role et la nature des sites ;

- le retard de la législation avec la formidable évolution des TIC ;

- la liberté et la responsabilité¢ du journaliste dans le traitement de I’ information ;

- la spécialisation des journalistes.
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2. « Enjeux de la transition vers la radiodiffusion numérique » par
Monsieur Mamadou AMAR.

Les discussions qui ont suivi cette communication, ont permis aux par-
ticipants de s’appesantir sur :

- les dates du passage au tout numérique ;

- la nécessité d’harmoniser les systeémes pour éviter que la RTS n’im-
pose ses normes ;

- I’estimation du colt de ce passage au tout numérique pour le Sénégal,
surtout pour les radios communautaires ;

- la nouvelle situation des journalistes avec cette innovation technolo-
gique qui va entrainer des suppressions d’emplois ;

- la migration professionnelle et I’encadrement du jeune journaliste.

Le Syndicat des Professionnels de P’Information et de la
Communication (SYNPICS)

Invitation a une journée de souvenir

Le lundi 03 mai 2010, le SYNPICS a organisé une journée du souvenir dédiée
aux illustres disparus du syndicat.

Placée sous le parrainage de feu Abdourakhmane CISSE, homme multidimen-
sionnel, ancien journaliste, grand professionnel, grand militant, pionnier de la
presse indépendante, premier Secrétaire général SYNPICS a sa création en
1984, cette journée avait pour cadre 1’auditorium du CESAG.

Elle a aussi été I’occasion pour le SYNPICS de revisiter les qualités profes-
sionnelles et de rendre un vibrant hommage a d’autres militants émérites dis-
parus.

Les différents intervenants ont, dans une ambiance d’émotions et de souvenirs,
parlé de « ces hommes et femmes honorés lors de cette journée, qui ont pour
dénominateur commun : leur engagement pour la profession et leur combat
pour la liberté de la presse ».
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Ils ont en outre invité les journalistes a en faire leur modele, leur réfé-
rence tout en rappelant que la liberté de la presse, bien qu’étant un droit, doit
étre exercée en toute responsabilité.

Les visites de terrain
Tournées dans les régions

Dans le cadre de I’exécution de son plan d’action 2010, une délégation
du CNRA a effectué des visites de proximité :

* du 3 au 13 mai dans les régions de Kédougou, Kaffrine, Kaolack et Fatick ;
* du 31 mai au 10 juin dans les régions de Matam, Saint-Louis et Louga.
Les principaux objectifs de ces missions étaient :

- d’échanger avec les responsables des radios communautaires sur la
teneur des lois et reglements régissant le secteur de I’audiovisuel au Sénégal ;

- d’effectuer des visites de courtoisie au niveau stations régionales des
médias audiovisuels publics et privés commerciaux ;

- de s’enquérir des difficultés rencontrées dans le cadre de la réalisation
de leur mission ;

- d’établir un partenariat dynamique et suivi avec les différents acteurs.
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La premiere tournée s’est déroulée selon le programme suivant :
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Quant a la deuxieme était, elle a permis de visiter :

ETAPES MEDIAS VISITES DATES

RANERCL) RADHC RANEROL A JUIN 2010
MAMAREL RALMO GAYNARO A J UM 200
RICHARD-TOLL RALMG EICHARD-TOLL B LI 200
KEURE MOMAR SAEE RADIO KEUR MOMAR SARRE 9 JUIN 2010

Ces tournées ont été 1’occasion d’échanges riches et fructueux sur les points
suivants :

- le statut, les fonctions, les spécificités et I’'importance des radios com-
munautaires |

- I’appropriation des CMC par la Communauté et I’implication effective
de toutes les couches de la population ;

- I'utilisation judicieuse de 1’aide a la presse ;

- Pinterdiction du traitement de 1’information politique et de la publicité
par les radios communautaires ;
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- la responsabilité du diffuseur en cas de dérapage ;

- la participation aux programmes locaux de développement (santé,
sécurité, éducation, agriculture, environnement etc.) ;

- le role et I'impact de la radio dans les activités et autres préoccupations
de la communauté ;

- la recherche de financement ;

- la possibilité de relayer certaines informations nationales ;

- la puissance des émetteurs, souvent tres faible ;

- la grille des programmes et les émissions réalisées reflétant la diversité
de la Communauté afin de faire disparaitre les barrieres entre ses différentes
composantes ;

- la spécialisation et 1’acquisition de nouvelles compétences pour une
adaptation aux TIC ;

- les problemes de logistique, la motivation du personnel en majorité
bénévole et les autres charges de fonctionnement (eau, électricité, t€lécommu-
nications, locations etc.) ;

- le probleme des cablo-opérateurs et le piratage qui entrainent un
manque a gagner énorme pour les opérateurs régulierement installés ;

- les phénomenes d’interférences ;

- les pouvoirs de sanction du CNRA qui, cependant, privilégie la concer-
tation et le dialogue ;

- I’actuel cahier de charges applicable aux radios communautaires et
I’appui institutionnel du CNRA pour sa révision ;

- les redevances a verser a I’ARTP et au BSDA ;

- la recherche de partenaires ;

- les besoins de formation du personnel ;

- les conditions de travail avec la vétusté des locaux et du matériel ;

- I’insuffisance du personnel permanent ;

- les coupures de courant au niveau des émetteurs ;

- ’assistance technique pour la maintenance du matériel ;

- les autres potentialités a développer par les radios communautaires en
dehors du traitement de I’information politique et de la publicité ;

- les différentes pressions exercées par certaines communautés rurales
pour prendre le contréle de la radio.
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A I’issue des différentes séances de travail, des recommandations ont €té
formulées, notamment :

- rechercher des partenaires, dans un cadre organisé comme I’'URAC,
par une démarche « agressive » avec la constitution de dossiers pertinents, tout
en restant neutre envers les ONG, les programmes nationaux, les services
administratifs et les autorités locales ;

- mettre en place des structures commerciales pour développer une poli-
tique de recherche de moyens ;

- établir des relations de partenariat avec la SONATEL et la SENELEC ;

- initier des actions concertées au sein de ’'URAC pour la prise en
charge des problemes de redevances a verser a I’ARTP et au BSDA ;

- réactualiser le PARCOM ;

- anticiper I’avénement du numérique ;

- améliorer les conditions de travail de manicre générale ;

- veiller a la qualité des émissions et a ce que la radio soit toujours au
service de la communauté ;

- établir un partenariat avec d’autres organes de presse pour la coproduc-
tion et le relais d’émissions ;

- participer activement aux programmes locaux de développement,
notamment la scolarisation des filles, les inscriptions sur les listes électorales,
la sensibilisation sur les problemes de santé et d’environnement etc. ;

- saisir I’ARTP et le CNRA pour un reglement des problemes d’interfé-
rences partout ou ils se posent ;

- respecter strictement le cahier de charges ;

- augmenter la puissance des émetteurs et la hauteur des pylones pour
étendre la zone de couverture ;

- soutenir la formation du personnel avec I’appui du CNRA en partena-
riat avec ’'URAC.

- respecter I’interdiction de la location de temps d’antenne en période
¢électorale ;

- veiller au respect des regles d’équité, d’équilibre et pluralisme dans le
traitement de I’information politique.
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L’ opportunité de la tournée dans les régions de Matam, Saint-Louis et
Louga a été saisie par les membres du CNRA pour visiter les installations du
groupe Delta Net TV a Saint- Louis.

Cette action de proximité a permis de s’imprégner des investissements
consentis ainsi que des spécificités techniques utilisées par ce groupe pour la
diffusion hertzienne de plusieurs chaines sous forme de bouquet.

Elle a été suivie d’une séance de travail entre la délégation du Conseil
et les responsables des groupes EXCAF et DELTA Net TV dans les locaux de
EXCAF sur la problématique de la distribution de programmes télévisuels par
des cablo-opérateurs non déclarés.

Constituant une préoccupation majeure de I’instance de régulation, cette
pratique illégale a été a l'origine de différentes saisines adressées a
I’Institution par les groupes concernés.

A cet égard, les actions menées par 1’organe de régulation, notamment
en rapport avec le Ministere de la Communication et I’ ARTP, ont été rappelées.

Au cours des échanges, les participants ont insisté sur plusieurs points,
notamment :

* la démarche du CNRA qui est normale et s’inscrit dans le cadre de sa
mission consistant a veiller au respect des dispositions 1égales et réglemen-
taires régissant 1’audiovisuel dans notre pays ;

* le fait que les cablo-opérateurs ne soient pas reconnus par le CNRA qui
les considére comme une grande menace pour le partenariat établi avec les
grands majors internationaux de télévision ;

* ]la ferme volonté de I'Institution de combattre ce fléau, compte tenu de
I’urgence de prendre en charge cette problématique ;

* la nécessité pour I’Institution d’asseoir une jurisprudence sur la ques-
tion afin d’avoir une vision plus claire et plus précise de la situation et des
dégats causés par ce phénomene ;
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* la pertinence de développer une argumentation pour sensibiliser et
convaincre les autorités judiciaires pour que des mesures soient prises et
qu’au-dela des menaces vis-a-vis de ces fraudeurs, des actions concretes
soient menées (par exemple la fermeture de ces officines) ;

* ’engagement du CNRA a agir aux cotés des opérateurs légalement
constitués et reconnus pour €éradiquer ce fléau qui gangrene 1’espace audiovi-
suel sénégalais.

Une troisieme tournée a été effectuée en marge des travaux du séminaire
du 12 au 18 juillet 2010. Une délégation du Conseil a rencontré les responsa-
bles des radios commerciales et communautaires installées dans les régions de
Thies et de Diourbel.

Une séance de travail a eu lieu a Mbacké le 13 juillet 2010 en vue d’ai-
der a une meilleure compréhension de la mission du CNRA et par dela, échan-
ger sur les préoccupations et sur les conditions de travail de ces médias.

Les résultats enregistrés par les radios communautaires ont été évoqués
a I'occasion, suite au plaidoyer fait par le CNRA en direction des autorit¢s,
notamment pour leur prise en compte dans 1’attribution de I’aide a la presse.

Outre la publicité mensongere diffusée par certaines radios de Mbacké
au profit de prétendus guérisseurs, d’autres problemes ont été soulevés :

- I’acces a I'information, notamment lors des visites du Président de la
République dans la Ville Sainte de Touba, les journalistes de la presse audiovi-
suelle locale ne sont pas autorisés a couvrir I’événement ; ainsi, ne disposant
pas de la bonne information, ils diffusent des informations le plus souvent pas
conformes a la réalité ;

- les menaces pesant sur les journalistes ;

- les inégalités existant dans le traitement réservé aux journalistes ; ceux
qui sont affilés au SYNPICS sont privilégiés par rapport aux autres ;

- la délivrance d’une carte de presse officielle a tous les journalistes, ce
qui contribuerait a assainir le secteur ;
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- les interférences techniques notées sur les ondes ;
- I'utilisation d’émetteurs non-conformes aux dispositions des cahiers de
charges.

[’engagement constant du CNRA aux cotés des radios commerciales et
communautaires légalement constituées et reconnues a été enfin réaffirmé pour
améliorer leurs conditions de travail et les aider a occuper une place prépondé-
rante dans I’espace audiovisuel sénégalais.

Les membres du CNRA ont également profité de cette opportunité pour
rendre des visites de courtoisie a certaines familles religieuses :

e la Famille des TIDJANES a Tivaouane le lundi 12 juillet 2010;

¢ la Famille NDJEUGUENE de Thies le jeudi 15 juillet 2010 ;

* la Famille des KHADRES a Ndiassane le vendredi 16 juillet 2010;

¢ ]a Famille des TIDJANES a Thiénaba-Seckene le vendredi 16 juillet 2010.

Par ailleurs, une importante délégation du CNRA, conduite par sa
Présidente, s’est rendue a Touba le jeudi 21 octobre 2010 pour rendre visite au
Khalif Général de la Confrérie MOURIDE.

La Société Parabole Pro Multi Services (PPMS)

Rencontre CNRA / PPMS

Le vendredi 09 juillet 2010, le CNRA a recu une délégation de PPMS,
au siege de I’Institution.

Au cours de cette rencontre avec les responsables de cette société qui
intervient dans 1’installation d’antennes collectives et la distribution d’images
dans la banlieue de Dakar, plusieurs points ont été ¢évoqués :

* I’exercice d’une activité illégale de distribution d’images a destination
du public sans étre titulaire d’une convention de concession ;
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* |’exercice d’un service a valeur ajoutée sans payer de taxes ;

* le non respect des lois et reglements en vigueur ;

e ]a décision du CNRA demandant 1’arrét sans délai, sur toute 1’étendue
du territoire national, de toute activité de diffusion et de distribution de pro-
grammes audiovisuels sans cahiers de charges et sans signature préalable d’une
convention de concession avec les autorités compétentes ;

e ’attitude de certains cablo-opérateurs qui ont manifesté leur désappro-
bation de ladite décision en faisant des déclarations dans les médias ;

* ’expérience de PPMS dans ce domaine et le partenariat le liant 2 Canal
Horizon et Delta Net TV ;

* le risque de trouble de I’ordre public que peuvent constituer les pla-
teaux organisés par certains cablo-opérateurs ;

¢ les accidents mortels survenus a cause de 1'utilisation frauduleuse des
installations de la SENELEC ainsi que I’exercice de cette activité par des
étrangers vivant au Sénégal.

Au terme de cette rencontre, le CNRA s’est réjoui de la démarche des
responsables de PPMS avant de les inviter a veiller au respect des lois et regle-
ments en vigueur. Les missions essentielles de I’Instance de régulation ont été
également rappelées a 1’occasion, notamment celle de veille permanente sur le
paysage audiovisuel sénégalais.

Séance de travail avec le Professeur Ismaila Madior FALL

Le mardi 19 janvier 2010, la Présidente du CNRA a recu en audience,
au siege de I'Institution, Monsieur Ismaila Madior FALL, Professeur Agrégé
de Droit public et de Science politique a I’'UCAD de Dakar accompagné de ses
assistants Madame Aminata BOYE et Monsieur Abdou Aziz KEBE.

Au cours de la rencontre, de nombreuses questions ont été évoquées,
notamment :

- les dispositions 1égales pour ’acces aux médias des partis politiques en
mettant I’accent sur les périodes électorales ;
- les prérogatives du CNRA ;
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- les relations entre le CNRA et les autres acteurs que sont la CENA, le
Ministere de I’Intérieur et les juridictions ;

- la répartition du temps d’antenne entre les partis politiques pendant et
en dehors des périodes électorales ;

- les difficultés auxquelles 1’Organe de régulation fait face et comment
il y remédie ;

- ’existence de plaintes relatives au respect du principe d’équilibre et
d’équité dans I’acces aux médias audiovisuels ;

- les faiblesses du CNRA et les suggestions pour améliorer le travail de
I’Institution;

- la visibilité de 1’instance de régulation de I’audiovisuel.

Les échanges riches et tres fructueux qui ont eu lieu ont permis au
Professeur Ismaila Madior FALL et a ses collaborateurs d’avoir une meilleure
connaissance de I’Institution et des stratégies mises en ceuvre pour une gestion
intelligente du paysage audiovisuel sénégalais.

L’Entente Nationale des Associations de Consommateurs (ENAC).

Cérémonie de signature solennelle du Protocole d’accord pour la mise
en place de ’ENAC

Le samedi 19 juin 2010 s’est tenue a la Fondation Konrad Adenauer, la
cérémonie de signature du Protocole d’accord de ’ENAC.

L’objectif de ’ENAC, comme le précise I'article 2 du protocole, est de
« mettre en ceuvre des actions communes et concertées dans le but d’obtenir
une plus grande efficacité en matiére de défense et de protection des consom-
mateurs, sans pour autant aliéner l’'indépendance des associations membres ».

Creuset dans lequel les associations membres mettront ensemble leur
force et leur intelligence pour servir le consommateur tout en apprenant a se
connaitre, a s’estimer, a se faire confiance, ’ENAC a pour but essentiel d’ob-
tenir une plus grande efficacité en maticre de défense et de protection du
consommateur.

37



Rapport annuel 2010 au Président de la République

Ce renforcement structurel ayant pour mission d’initier et de développer :

- une stratégie de défense bien définie ;
- une synergie d’action de toutes les associations consuméristes pour
plus d’efficacité.

En marge des travaux, Monsieur Jean Pierre DIENG a salué la présence
du CNRA et a émis le voeu de nouer un partenariat avec I’ Institution.

La fin de la cérémonie a été suivie d’un point de presse qui a permis aux
plénipotentiaires de ’ENAC d’échanger avec les journalistes pour mieux faire
comprendre le but de I’association.

L’appui attendu des médias consistant a :

- garantir la pérennit¢ de I’Entente ;

- créer des émissions destinées aux consommateurs ;

- demander a la presse écrite de consacrer plus de pages aux associations
consuméristes a I’instar de I’émission intitulée « Le consommateur averti » qui
existait a la RTS ;

- accompagner les associations consuméristes dans la politique et la lutte
pour I'intérét des consommateurs.

Rencontre avec I’ENAC

Le jeudi 12 aofit 2010, a eu lieu au siege du CNRA, une rencontre entre
I’Organe de régulation de 1’audiovisuel et 'ENAC.

La tenue de cette réunion, qui présageait d’un partenariat dynamique
entre les deux Institutions, a été 1’occasion de soulever un certain nombre de
préoccupations et de souhaits comme voir le CNRA s’impliquer dans :

- I’aspect économique ;

- I’¢tablissement des normes de qualité (la qualité du service, la vérifi-
cation du nombre de chaines déclarées) ;

- la facilitation du reglement des conflits ;
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- I’octroi de licence ;

- le respect des contrats d’adhésion, notamment le lien juridique entre
I’abonné et I’opérateur ;

- la prise en compte des besoins des clients ;

- I’établissement et le recouvrement des pénalités a payer pour non res-
pect du contrat ;

- la fixation des prix en veillant a ce qu’ils soient raisonnables.

La compétence du CNRA concernant la régulation de 1’internet avec la
convergence, le cas de la SONATEL qui fait de la télévision via ADSL, les
droits de diffusion, le droit aux extraits a diffuser dans les journaux télévisés
ainsi que la publicité mensongere diffusée par les médias audiovisuels (défile-
ments des SMS, informations erronées sur la disponibilité de logements etc.)
ont aussi été abordés par les membres de ’ENAC.

Revenant sur la publicité, les membres de I'ENAC, qui sont d’ailleurs
membres de la commission du Ministere de la Santé chargée de veiller sur la
qualité des produits alimentaires, ont évoqué 1’existence d’un Bureau sénéga-
lais de la publicité, structure qui avait été mise en place pour vérifier la publi-
cité avant diffusion.

La création de cadre d’échanges sur la problématique de la publicité a
ensuite €té proposée.

D’autres questions ont également été abordées lors de cette rencontre :

- le nombre important de dérives relevées dans les médias ;

- I’absence d’émissions spécialement destinées aux consommateurs a la
radio et a la télévision ;

- I’acces des associations de consommateurs aux médias d’autant que
c’est grace a I’argent du contribuable qu’ils peuvent bénéficier de I’aide a la presse ;

- les équipements techniques adéquats dont dispose le CNRA pour
controler les émissions interactives ;

- le déficit de communication de 1'Instance de régulation.
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Concernant les cablo-opérateurs, les membres de I’ENAC ont fait part
des contacts qu’ils ont eus avec eux avant de préciser les arguments dévelop-
pés pour mettre en exergue 1’illégalité de leur activité, notamment le fait que
les ciblo-opérateurs ne disposent pas d’autorisation d’émettre (la carte qu’ils
achetent leur permet de recevoir des images mais ne leur donne pas le droit de
les vendre).

La gestion intelligente de cette question qui a pris de I’ampleur, du fait
de la situation de non droit qu’on a laissé perdurer, nécessite la mise en ceuvre
d’une stratégie de communication efficace avec I’implication des associations
de consommateurs et de toutes les forces sociales.

1.2.3. Les partenaires internationaux
Le Conseil Supérieur de la Communication (CSC) du Burkina Faso
Visite de Monsieur Songré Etienne SAWADOGO
« Faire un point critique des actions menées par Mme Béatrice DAMIBA en
sa double qualité de Présidente du RIARC et du REFRAM » était 1’ objet prin-
cipal de cette mission du Secrétaire Général du CSC du Burkina au Sénégal du

16 au 23 janvier 2010.

Visite de travail et de courtoisie au Conseil Supérieur de la
Communication du Burkina Faso

Une délégation du CNRA s’est rendue au Burkina Faso du 30 mars au
ler avril 210 pour participer a un séminaire atelier sur invitation de Madame

Béatrice DAMIBA, Présidente du CSC du Burkina.

Les travaux ont débuté le 30 mars avec différentes communications.
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lére Communication : « Les enjeux professionnels, socio-politiques et écono-
miques de ['avenement de la radiodiffusion numeérique : vers [’élaboration
d’une stratégie nationale a [’échéance 2015 » par Monsieur Serge Théophile
BALIMA, Professeur, Chercheur a I’Université de Ouagadougou.

2¢éme Communication : « L’état des lieux des équipements des meédias audio-
visuels publics et privés burkinabé face aux échéances numériques » par
Monsieur KAHOUN, Ingénieur des Télécommunications a la Radio
Télévision du Burkina.

3e Communication : « Enjeux juridiques de la gestion des fréquences numé-
riques » par Monsieur Philippe MEGET, Expert de I'TUT.

4e Communication : « Le role du Conseil Supérieur de la Communication
dans l’accompagnement des médias audiovisuels vers le numérique » par
Madame Béatrice DAMIBA, Présidente du CSC.

S5¢ Communication : « Echéances de [’acces au numérique : expériences par-
tagées » par Monsieur Mohamed HAMMOUDA, de la HACA du Maroc.

Les travaux se sont poursuivis le 31 mars par I’organisation de deux ate-
liers sur les themes suivants :

- « Les mesures d’accompagnement pour une bonne amorce de la tran-
sition numérique au Burkina Faso » ;

- « Les axes de formation des professionnels du secteur des médias aux
technologies numériques ».

Les échanges au cours de la pléniere étaient orientés vers I’identification
des mesures concretes a envisager pour que le Burkina Faso réussisse la tran-
sition numérique. Elles devront s’insérer dans la stratégie nationale avec a 1’ap-
pui une feuille de route dont la mise en ceuvre sera confiée a un comité multi
sectoriel.

La pléniere de restitution des travaux en atelier et I’adoption du rapport
final ont mis un terme a ce séminaire-atelier.

41



Rapport annuel 2010 au Président de la République

Le Conseil Supérieur de I’Audiovisuel (CSA) de France
Signature du protocole d’accord avec le CSA

La cérémonie officielle de signature d’un protocole de partenariat entre
le CSA et le CNRA s’est déroulée le lundi 18 janvier 2010 au siege de I’Organe
de régulation du Sénégal.

A cette occasion, I’esprit de la convention basée sur 1’égalité, la récipro-
cité et le bénéfice mutuel entre les deux Institutions a été rappelé.

Les défis a relever face a I’audiovisuel de demain, et qui sont énormes,
ont également été évoqués : en effet, la convergence des technologies de com-
munication, la téléphonie mobile, Internet, les satellites ainsi que les produc-
tions culturelles et cinématographiques étrangeres constituent autant de pro-
blemes qu’il faut maitriser pour prendre le virage des nouveaux modes de
consommation.

De¢s lors, une réponse internationale s’impose car un seul Etat n’ayant
souvent ni les moyens techniques, ni la compétence juridique pour mener une
politique ambitieuse de régulation de 1’audiovisuel au seul niveau national.

Le développement de la coopération bilatérale ou multilatérale est donc
indispensable, mé€me s’il s’avere difficile a mettre en ceuvre en raison des dif-
férences de conception culturelle en maticre de libertés publiques et de droits
des citoyens.

Dans ce sens, I’espace francophone que partagent les deux pays et les
liens séculaires qui les unissent sont autant d’atouts qui peuvent faciliter et
entretenir une coopération dynamique entre le CSA et le CNRA.

La mise en ccuvre de ce Protocole d’accord se traduira par un renforce-
ment de la coopération en maticre de protection du jeune public, un échange
fructueux d’expériences et des actions de formation pour les Membres et le
Personnel des deux Institutions.
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La signature pour la premiere fois d’'une convention entre le CSA et un
pays africain, ce qui est un moment majeur pour les deux Institutions de régu-
lation de 1’audiovisuel et les deux peuples, constitue une amorce de la concré-
tisation d’une vision de I’audiovisuel a dimension internationale et traduit une
volonté de travailler et de progresser ensemble sur beaucoup de sujets communs.

Cette expression supplémentaire des liens tres forts de solidarité entre la
France et le Sénégal est également pour les deux Institutions, qui partagent la
méme vision de la régulation de 1’audiovisuel et beaucoup d’autres valeurs,
une étape importante dans la réalisation de leurs missions respectives avec
notamment :

- une réponse aux attentes des populations dans le respect de la liberté
d’expression et de I’Etat de droit;

- une augmentation de la production audiovisuelle des deux pays avec
des programmes de qualité ;

- une protection de 1’enfance et de 1’adolescence contre certaines images ;

- une promotion de la diversité culturelle ;

- des échanges d’informations, d’¢léments d’appréciation, de bonnes
pratiques et de missions d’expertise ;

- une définition et une consolidation d’une méthode de régulation appe-
lée a jouer un grand role ;

- une mise en place d’une signalétique, etc.

Mission de travail au CNRA de Monsieur Gil MOUREAUX

Dans le cadre de I’accord de partenariat entre le CNRA et le CSA,
Monsieur Gil MOUREAUX, Chargé de mission a la Direction des Affaires
Européennes et Internationales, a effectué une mission au Sénégal du 12 au 17
avril 2010.

Premiere action concrete initiée par les deux instances depuis la signa-
ture de leur accord de partenariat le 18 janvier 2010, cette visite de travail avait
pour objectif essentiel de poser les jalons de la mise en place par le CNRA d’un
groupe de travail sur les couches vulnérables en s’inspirant de I’expérience du
CSA dans ce domaine.
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L’exploitation des documents mis a la disposition des participants par
Monsieur MOUREAUX a été suivie d’échanges riches et fructueux qui ont
permis de se rendre compte de la nécessité de mettre en place un dispositif sim-
ple et efficace de protection du jeune public.

La réussite d’une telle initiative nécessitant une démarche cohérente,
progressive et participative favorable a I’adhésion de tous les acteurs, les par-
ticipants ont formulé des recommandations dont la mise en ceuvre devrait per-
mettre d’atteindre les résultats escomptés, notamment :

- la poursuite de la réflexion au niveau du CNRA ;

- la consultation et la concertation avec 1’Etat pour ce qui est des chaines
publiques ;

- la définition d’une stratégie de mise en place de la signalétique ;

- la définition du cadre juridique ;

- lamise en place complete et effective d’une signalétique, pour ce faire :

* adopter les textes nécessaires ;

* fournir un dispositif technique, le CSA est disposé a mettre a la dispo-
sition du CNRA les pictogrammes ;

- une campagne de sensibilisation en direction du public.

Mission d’étude et de travail au Conseil Supérieur de I’Audiovisuel

Sur invitation du CSA de France, le CNRA a effectué, du 4 au 7 mai
2010, une mission qui entrait dans le cadre du partenariat qui unit les deux
organes nationaux de régulation des médias audiovisuels et dont le protocole
fut signé a Dakar, le 18 janvier 2010 entre les Présidents des deux Institutions.

Cette mission a Paris faisait suite a celle effectuée par Monsieur Gil
MOUREAUX, de la Direction des Affaires Européennes et Internationales du
CSA, a Dakar du 12 au 17 avril 2010 pour partager son expérience sur la réa-
lisation des signalétiques.
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Des contacts fructueux avec trois personnages-clés du fonctionnement
du CSA ont marqué cette visite ; il s’agit de Messieurs :

e Eddie TADEJ, Secrétaire du Conseil ;

e Thierry VACHEY, Chef de service des télévisions a la Direction des
opérateurs audiovisuels ;

* Didier GUILLOUX, Chargé de mission a la direction des opérateurs
audiovisuels.

Les discussions se sont poursuivies entre les deux délégations et les
homologues frangais se sont beaucoup intéressés aux activités du CNRA,
notamment lors des élections organisées au Sénégal. Les pouvoirs de 1’organe
de régulation et ses rapports avec les médias ont également été évoqués.

La Haute Autorité de I’Audiovisuel et de la Communication
(HAAC) du Togo

Invitation a un séminaire

Le CNRA a été invité, du 9 au 11 février 2010 par la Haute Autorité de
I’ Audiovisuel du Togo, a participer a un séminaire organisé dans le cadre de la
mise en ceuvre du Protocole d’accord OIF-HAAC portant sur 1’organisation de
sessions d’imprégnation a 1’occasion de la préparation de I’élection présiden-
tielle au Togo.

Différents themes, avec des communications de haute facture, ont €té
développés au cours de cette rencontre.

Théme 1 : « De la nécessité de ’égal acces des candidats aux médias
publics »

Communication 1 : « Exigences et contraintes d’une presse libre et
indépendante au Togo » par Monsieur Philippe EVEGNO.

Communication 2 : « Pluralisme politique et régulation des médias »
par Monsieur Gil MOUREAUX.
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Communication 3 : « Conditions de production, de programma-
tion et de diffusion des émissions relatives a la campagne électorale sur les
médias publics » par Madame Magbede Adjowa AWUSSABA épouse KERIM

Communication 4 : « Le Code de bonne conduite du journaliste pour
["élection du 28 février 2010 » par Monsieur Martin Tchimbiano DJAGBA

Communication 5 : « Recommandations pour une couverture respon-

sable et impartiale du processus électoral » par Monsieur Benjamin Komla
AGBEKA.

Théme 2 : « Les médias privés audiovisuels et le traitement de [’actua-
lite électorale »

Communication : « Médias et élections » par Monsieur Renaud de la
BROSSE

Théme 3 : « La presse privée et le traitement de ’actualité électorale »

Communication «Pluralisme politique et régulation des médias» par
Monsieur Gil MOUREAUX.

Le Conseil Supérieur de la Communication (CSC) du Mali
Visite de travail au C.S.C

Le CNRA aété invité du 23 au 25 mars 2010 par le CSC du Mali a effec-
tuer une mission d’études et d’échanges d’expériences dans le cadre de la mise
en ceuvre du partenariat établi entre les deux Institutions

Durant son séjour, la délégation du CNRA eu des échanges fructueux
avec différentes autorités :

- le Président de la Maison de la Presse ;
- le Directeur Général de 1’Office de Radiodiffusion et de Télévision du
Mali (ORTM) ;
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- le Président et les membres du Comité National de ’Egal Acces aux
Médias d’Etat (CNEAME) ;
- le Premier Ministre.

Ainsi, plusieurs activités ont ét€ menées :

- la visite a la Maison de la Presse ou un dialogue enrichissant a eu lieu
avec les journalistes ;

- une séance de travail au Conseil Supérieur de la Communication ;

- une séance de travail a I’Office de Radiodiffusion et de Télévision du
Mali (ORTM) ;

- la visite du Conseil de Régulation des Télécommunications (CRT) ;

- I’audience accordée par le Premier Ministre du Mali ;

- I'interview de I’ORTM sur le but de la visite du CNRA ;

- la visite au CNEAME.

Au terme de cette mission, le CSC souhaiterait que des relations de coo-
pération plus étroites puissent étre établies entre les deux organes par la signa-
ture d’un protocole d’accord.

La visite de la délégation du CNRA au Mali a contribué a une certaine
visibilité de la régulation de la communication en général et du CSC en parti-
culier. La signature d’'un communiqué final a été le dernier acte cette mission
riche en enseignements.

La Haute Autorité de 1I’Audiovisuel et de la Communication
(HAAC) du Bénin

Invitation a une visite d’amitie et de travail

Dans le cadre de son programme de coopération avec les instances de
régulation de 1’audiovisuel, membres du RIARC et du REFRAM, une délé-
gation du CNRA conduite par sa Présidente a effectué une visite d’amitié et de
travail au Bénin du 25 au 30 juillet 2010.
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Pour favoriser les échanges d’expérience, des séances de travail ont été
prévues. Des visites de médias audiovisuels publics et privés ont également été
organisées.

Des échanges fructueux ont ensuite suivi au cours des différentes
séances avec des exposés préliminaires faits par des responsables de la
HAAC.

Les visites des locaux de I’annexe de la HAAC, de certains organes de
presse et du projet de développement Songhai a Porto-Novo ont été les derniers
actes de ces forts moments de travail et d’échanges entre les deux Institutions
SCeurs.

Le Comité National pour I’Egal Accés aux Médias d’Etat
(CNEAME) du Mali

Visite de la délégation du CNEAME

Dans le cadre de la préparation du Référendum constitutionnel prévu au
Mali pour la révision de quelques dispositions constitutionnelles, une déléga-
tion du CNEAME a effectué une visite de travail au CNRA, du 19 au 22 sep-
tembre 2010. Cette mission a été initiée pour s’inspirer de 1’expérience et de
I’expertise du Sénégal dans ce domaine.

Au cours de leur séjour a Dakar, les membres du CNEAME ont eu des
séances de travail avec les membres du CNRA. Des visites ont également été
organisées a la CENA, au Ministere de la Communication, au Quotidien Le
Soleil et a la RTS.

Les échanges au cours de ces différentes occasions ont permis d’aborder
plusieurs questions, notamment :

- ’opportunité de fusionner les deux Institutions en charge de la régula-
tion du secteur de la communication au Mali pour une meilleure gestion du
secteur ;
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- le partage d’expériences de supervision de campagnes €électorales en
cours dans les pays respectifs ;

- I’évolution du Mali qui, ayant connu une dictature militaire, préfere
soumettre toute modification de la Constitution a 1’approbation du peuple par
voie de référendum, comme cela est inscrit dans la Constitution de 1994 ;

- le colit de I’organisation de référendum et son caractere trop solennel ;

- la nécessité de superviser la campagne de presse du référendum pour
veiller a ce que toutes les sensibilités politiques puissent s’exprimer ;

- ’absence d’un Sénat au Mali, ce qui aurait permis des modifications
de la Constitution par cette Chambre et 1’Assemblée nationale réunies en
Congres ;

- les questions essentielles relatives aux dispositions prises dans les deux
pays pour un respect des principes d’équilibre, d’équité et de pluralisme par les
médias publics, notamment en période de précampagne et de campagne élec-
torales ainsi que les difficultés rencontrées durant ces périodes.

Une réunion d’évaluation de la visite des membres du CNEAME du
Mali a été le dernier acte de cette mission qui s’inscrivait dans le cadre de la
coopération sous régionale.

Elle a permis de revenir sur les préoccupations de la délégation malienne
relatives :

* a la supervision de la couverture médiatique de la campagne électorale
par les médias publics, notamment lors des référendums ;

* a la mise en place d’un Conseil Supérieur de 1’ Audiovisuel au Mali ;

* aux élections des chambres de métiers.

Les membres de la délégation malienne ont tiré un bilan positif de leur
mission au Sénégal. Ils ont aussi magnifié I’expérience et I’expertise du CNRA
dans le domaine de la supervision de la couverture médiatique des ¢lections.
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Le Réseau Francophone des Régulateurs des Médias (REFRAM)
Séminaire du REFRAM

Du 29 au 30 novembre 2010 a Fes, une délégation du CNRA conduite
par sa Présidente a participé a un séminaire thématique sur « La gestion du plu-
ralisme dans les médias audiovisuels en temps normal et en période électorale ».

Cette rencontre entrait dans le cadre des activités mises en ceuvre par la
Présidence marocaine en application du Plan d’action du REFRAM, en vue de
renforcer I’échange d’informations et d’expertises qui constitue 1’un des objec-
tifs fondamentaux du Réseau.

Deux sessions, avec différentes s€ances de travail, ont été organisées
durant ces assises.

1ére Session : « La gestion et le suivi du pluralisme politique dans les
médias audiovisuels en temps normal ».

La 1ére séance sur « Cadre normatif et référentiels de gestion du plura-
lisme en temps normal » avait pour objectif de présenter et d’analyser les dif-
férents réfcrentiels dont s’inspirent les 1égislations respectives des pays mem-
bres, ainsi que leurs contenus et leurs prolongements réglementaires ou juris-
prudentiels.

La 2e séance sur « Les dispositifs techniques de gestion du pluralisme
et les modeles de monitoring des programmes » se proposait de passer en revue
les différents modeles informatiques, méthodologiques et de monitoring utili-
sés par les Instances de régulation membres pour s’assurer du respect des
regles et dispositions 1égales encadrant le pluralisme en période normale.

La 3e séance sur « Les modalités pratiques de gestion du pluralisme par
les opérateurs audiovisuels » était consacrée aux médias audiovisuels afin de
recueillir leur avis sur la portée opérationnelle des dispositifs juridiques, tech-
niques et de monitoring mis en ceuvre par les instances francophones de régu-
lation.
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2e Session : « La gestion du pluralisme politique en période électorale ».

La 1ére séance sur « Les cadres normatifs de gestion du pluralisme en
période électorale » avait pour objet d’étudier comment les différents cadres
normatifs des pays francophones organisent, d’une part le respect de I’expres-
sion pluraliste des candidats ou formations politiques participant au scrutin,
d’autre part la production ou le contréle a postériori des émissions des cam-
pagnes €lectorales officielles. Lors de cette séance, Monsieur El Hadji Malick
DIOP, Membre du CNRA a introduit une communication sur le théme : « La
gestion du pluralisme en période électorale : [’expérience du Sénégal avec le
Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel »

La 2e séance sur « Les dispositifs techniques de suivi du pluralisme et
de monitoring des programmes en période électorale » visait a exposer les
modalités de mise en ceuvre technique des criteres d’appréciation élaborés par
le régulateur et leur insertion au sein d’un systeme et d’une méthodologie de
suivi opérationnel.

La 3e séance sur « Gestion du pluralisme et pratiques médiatiques en
période électorale » se proposait de recueillir le point de vue des opérateurs
publics et privés, notamment leurs rédactions, a propos de la mise en ceuvre des
dispositifs normatifs et déontologiques.

L’Ambassade des Etats Unis d’Amérique au Sénégal

Invitation de Son Excellence l’Ambassadeur des Etats Unis
d’Amérique Madame Marcia S. BERNICAT

A I’occasion de la visite au Sénégal de Monsieur Eduardo CUE, Expert
en communication, conférencier du Gouvernement américain, Madame BER-
NICAT a convié le CNRA a une réception le 30 mars 2010.

L’Ambassade de France au Sénégal

A T’occasion de la présence a Dakar de Monsieur Alain de POUZILHAC
et de Madame Christine OCKRENT, respectivement Président et Directrice de
I’ Audiovisuel Extérieur de la France, Son Excellence Jean-Christophe RUFIN,
Ambassadeur de la République Francaise au Sénégal, a offert une réception en
leur honneur le lundi 03 mai 2010, a la Résidence de France-Cap Manuel.
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Différentes personnalités du monde de la presse s€énégalaise et étrangere
ont pris part a cette cérémonie durant laquelle a ét€é saluée la présence des
représentants de 1’Organe de régulation de I’audiovisuel du Sénégal.

La place importante occupée par RFI et France 24, dans le paysage
audiovisuel africain en général et au Sénégal en particulier, a été soulignée
avec le taux d’audience considérable qu’elles enregistrent.

CNN MULTICHOISE
Invitation a une cérémonie de remise de Prix

Sur invitation de CNN MULTICHOICE, la Présidente du CNRA, s’est
rendue a Kampala en Ouganda du 26 au 30 mai 2010 pour assister a la céré-
monie de remise du Prix du Journaliste Africain de 1’année 2010.

Le Prix du journaliste Africain de CNN MultiChoice est une prestigieuse
compétition qui récompense la performance remarquable du journaliste afri-
cain depuis 15 ans. MultiChoice et CNN se sont associés pour saluer et encou-
rager I’excellence dans le domaine du journalisme en Afrique. Le prix « CNN
MultiChoice African Journalist of the year » est devenu ’un des prix de jour-
nalisme les plus prestigicux et les plus convoités du continent. Il rend hom-
mage au travail, au talent, aux sacrifices et au dévouement de nos meilleurs
journalistes révélateurs de I’histoire africaine.

Le partenariat entre CNN et MultiChoice a été et continue d’étre une
plateforme d’honneur et d’évaluation des niveaux du journalisme en Afrique.
Cette cérémonie qui a licu tous les ans en était a sa quinzieme édition.

La Sud-africaine Sam Rogers a été la lauréate du prix global du CNN
MultiChoice African Journalist 2010. Elle a remporté cette distinction pour son
reportage «La malédiction des sans noms » choisi parmi 2074 dossiers venus
de 40 pays du continent africain. «La malédiction des sans noms » est un maga-
zine télévisé, qui porte sur les discriminations et le sort parfois atroce des albi-
nos de Tanzanie.
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Le prix a ét€ conjointement remis par Son Excellence le Président de la
République d’Ouganda, le Général Yoweri Kaguta Museveni, Collins
Khumalo, Président de Multichoice Africa et Parisa Khosravi, Vice-présidente
senior de la collecte d’actualités internationale chez CNN Worldwide.

A I’occasion de cette cérémonie, différents thémes ont €t€ abordés avec
des débats de haute facture entre les participants panafricains sous la prési-
dence du Docteur Georges LUGALAMBI, Chef du département de mass-com-
munication, Université de Makerere.

ler Theéme : « Journalisme et Démocratie en Afrique » Monsieur Joel
KIBAZO, Président du jury, Journaliste et Consultant médias.

2e Théme : « Défi du journalisme d’investigation en Afrique » avec
«Marche a travers un champ de mines a Minuit » par Monsieur Ikechukwu
Amaechi, Editeur, Quotidien indépendant a Lagos.

3e Théme : « Le réole des médias pour promouvoir la démocratie en
Afrique : le probleme des magazines en Afrique de I’Est » par Monsieur
Zipporah Musau, Manager Editeur du groupe Standard Magazines.

4e Theéme : « Le journaliste a la croisée des chemins : nouveaux
médias, citoyenneté et journalisme en Afrique » par Kim NORGAARD,
Panéliste, Chef du bureau CNN a Johannesburg.

L’Institut PANOS

Invitation a une table ronde sur le pluralisme de ’information

Sur invitation de I’Institut PANOS, le CNRA a participé du 7 au 9 juin
2010 au séminaire sur « La charte africaine de la radio télédiffusion 10 ans
apres : Actualiser et répondre aux enjeux du pluralisme ».

Des responsables en charge des politiques nationales de communication,
des représentants d’organes de régulation, d’institution d’intégration régionale,
d’organisations d’appui aux médias, d’associations professionnelles de journa-
listes, des juristes, des chercheurs ainsi que des représentants d’opérateurs des
télécommunications, d’associations des consommateurs et de la société civile
ont pris part a cette rencontre.
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Norme formulée par les professionnels des médias et les défenseurs de la
liberté d’expression, la Charte africaine de la radio télédiffusion rédigée en
2001, dix années apres la déclaration de Windhoek qui se positionnait comme
un idéal fixant un horizon pour I’émergence d’une presse indépendante et plu-
raliste, consacre un nouveau volet sur la libéralisation du secteur radiophonique.

Elle établit un cadre détaillé pour le droit des médias et vise a promouvoir un
environnement propice au développement des médias qui sert les objectifs
d'intérét public et se conforme aux normes internationales des Droits de
I'homme. Dix ans apres, I’'Institut PANOS a initié ce séminaire pour évaluer
sa mise en ceuvre et définir de nouveaux axes d’interventions pour améliorer
I’environnement juridique et professionnel des médias traditionnels et des nou-
veaux médias.

La rencontre de Dakar avait pour objectifs essentiels :

¢ de restituer les résultats de 1’étude sur la Charte africaine de radio télé-
diffusion dont le séminaire initié par I'Institut PANOS constitue une étape du
processus et identifier, sur la base des conclusions de 1’étude, les forces et les
faiblesses du cadre réglementaire de chaque pays cible et de la Charte en par-
ticulier ;

* de compléter les résultats de 1’évaluation des actions de I'IPAO dans le
secteur du pluralisme des médias et des TIC par les expériences des acteurs
ayant travaill¢ avec I'Institut ;

* d’identifier les tendances, les thémes, les problémes qui se posent dans
le contexte du pluralisme a I’heure actuelle et proposer des hypotheses d’inter-
vention possibles.

Pendant trois jours, par une approche alliant séances plénicres et exer-
cices participatifs, les séminaristes ont échangé sur :

¢ la Charte africaine de radio télédiffusion ;

* les enjeux du pluralisme aujourd’hui : 1’acces a I’information ;

* les nouveaux enjeux : la convergence et son impact ;

e face aux enjeux : quelles méthodes d’intervention ?

* comment la Charte se positionne-elle face aux nouvelles tendances qui
¢mergent ?
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e comment I’TPAQO, pourrait-il orienter son travail par rapport a ces nou-
velles tendances qui se posent ?

Cette table ronde visait ainsi a revenir sur la Charte et le travail de
I’IPAO pour ouvrir de nouveaux horizons. Les contributions éclairées des par-
ticipants ont permis d’apporter des réponses a toutes ces questions.

En marge des travaux du séminaire, les représentants du CNRA ont eu
des échanges fructueux avec ceux des organes de régulation des médias du
Bénin et de la Cote d’Ivoire sur la transition vers le numérique et le role essen-
tiel que doivent jouer les instances de régulation.

Compte tenu du caractere irréversible de cette révolution technolo-
gique, de 1'urgence et des enjeux de cette migration, la proposition de la créa-
tion d’un cadre d’échanges permanent des régulateurs de la sous-région sur
cette question a été faite.

La Fondation Friedrich NAUMANN

Invitation a la Conférence sur « La Démocratie interne des partis poli-
tiques »

Les objectifs de cette premiere manifestation du Forum libéral de 1’an-
née 2010 tournaient autour d’une contribution a un renforcement structurel des
partis politiques pour un meilleur fonctionnement de la démocratie sénéga-
laise.

Les débats qui ont eu lieu au cours de cette rencontre du jeudi 10 juin
2010 ont permis de mettre 1’accent sur :

* le r6le éminent de la Fondation Friedrich NAUMANN dans la forma-
tion et I’éducation des cadres politiques sénégalais ;

* la prépondérance de I’exécutif dans les démocraties modernes ;

* la notion de 1égitimité verticale, fondement du centralisme et de la
démocratie représentative ;

* la difficulté d’avoir une démocratie interne au sein des partis politiques.
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Le Centre régional du Programme des Nations Unies pour le
Développement (PNUD)

Séeance de travail avec Madame Maimouna N. MILLS, Conscillere
régionale en Communication du PNUD

Cette séance de travail du 10 novembre 2010 entrait dans le cadre de la
préparation d’un atelier d’échanges organisé par le Centre régional du
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) et la
Commission Economique pour 1’Afrique des Nations Unies (CEA) a I’inten-
tion de journalistes de haut niveau, des responsables de la communication des
Commissions électorales et des Chargés de communication des Bureaux-Pays
du PNUD en Afrique de I’Ouest et du Centre.

« Médias et élections » était le theme général de cet atelier tenu les 22
et 23 novembre 2010 a Dakar et qui visait le renforcement des capacités dans
la couverture des élections, de méme qu’une synergie entre les différents
acteurs de la communication dans les pays en passe d’organiser des scrutins et
ceux dont I’expérience récente en la maticre pouvait enrichir le Programme
Régional de Gouvernance du PNUD et le Programme Gouvernance de la CEA.

Cette formation cherchait a atteindre les principaux objectifs suivants :

- renforcer la capacité des médias a faire des reportages objectifs sur les
processus électoraux ;

- renforcer les capacités ainsi que les compétences des médias a contri-
buer a la promotion de la démocratie, de la bonne gouvernance et du dévelop-
pement au moyen de reportages professionnels favorisant le dialogue et les
débats pendant les scrutins ;

- promouvoir une relation de collaboration entre les médias et les
acteurs-clés tels que I'instance de gestion des €lections (CENA, CENI), les
partis politiques, les candidats et la société civile ;

- renforcer les capacités des journalistes dans le domaine de 1’éducation
civique et de 1’éducation des électeurs ;
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- doter les journalistes de connaissances générales et d’une bonne com-
préhension des questions et des enjeux électoraux, ainsi que d’une prise de
conscience du rdle crucial des médias dans 1’assurance d’une couverture
impartiale et équitable ;

- offrir une opportunité aux professionnels des médias et aux journalistes
de discuter et de partager les meilleures pratiques et expériences dans la cou-
verture médiatique d’élections dans leurs pays respectifs ;

- renforcer la capacité des médias a intégrer la dimension genre dans la
couverture médiatique des élections ;

- créer pour les professionnels des médias une plateforme d’échanges et
de réflexion sur un possible travail de suivi tel que I’élaboration d’un pro-
gramme régional de formation intégré sur la couverture médiatique des élections ;

- donner aux journalistes 1’opportunité de comprendre le PNUD et son
role dans la promotion de la démocratie, de la bonne gouvernance et du déve-
loppement dans la région ;

- créer une plateforme d’échanges entre les professionnels des médias et
le personnel du PNUD en charge de la communication, pour engager un dia-
logue stratégique pour la mise en ceuvre d’un partenariat qui servirait a appuyer
le Programme de la Gouvernance démocratique du PNUD, en particulier sur
I’appui électoral au niveau des pays.

Les résultats escomptés de cet atelier étaient :

- la formation de journalistes de haut niveau capables a leur tour de par-
tager une orientation objective avec leurs collegues et pairs de leurs pays respectifs ;

- le développement d’idées concretes pour informer sur le processus de
production d’un programme régional intégré de formation sur les médias et les
¢lections ;

- la création d’un rapprochement entre les médias et le personnel de
communication dans les Bureaux-Pays pour appuyer le Programme de
Gouvernance Démocratique du PNUD ; cet appui concernera aussi le proces-
sus électoral au niveau des pays.

Au cours de ces importantes assises, la Présidente du CNRA a introduit le
sous-theme intitulé : « La liberté d’expression et I’acces a l’information
comme conditions pour des élections démocratiques ».
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AUTRES ACTIVITES

Au cours de cette année 2010, le CNRA a été aussi associé a un certain
nombre de manifestations, parmi lesquelles on peut retenir :

* La cérémonie prestation de serment du Président de la CENA et d’un
nouveau membre a la Cour Supréme, le 12 février 2010.

e ’invitation du Ministre d’Etat, Ministre des Forces Armées a la céré-
monie de lancement de la célébration du 50¢me anniversaire de 1’indépen-
dance du Sénégal, le 13 février 2010.

* Le lancement de la deuxieme phase de 1’autoroute a péage, le 15
février 2010.

e [’invitation du Ministre d’Etat, Ministre de I'Intérieur a la conférence
internationale sur I’harmonisation des actions de lutte contre la drogue, le 15
février 2010.

* L’invitation du PNUD a la 8¢me réunion Mondiale de la Communauté
de pratique du Groupe de Gouvernance Démocratique (DGG) a Dakar, du 15
au 19 février 2010.

e ’invitation a une table ronde organisée par DISCOP AFRICA, le 25
février 2010.

* Le cocktail organisé par DISCOP AFRICA et la Coopération fran-
caise au Sénégal, le 25 février 2010.

* L’invitation de I’ Autorité de Régulation des Marchés Publics, a 1’occa-
sion de 1’ Assemblée Générale constitutive du réseau des régulateurs en mar-
chés publics, le 22 mars 2010.

* ’invitation pour I’inauguration du nouveau siege de Walfadjri, le ler
avril 2010.

e La conférence du Réscau des Alumni de la Fondation Friedrich
Naumann au Sénégal dénommé RAFON sur le theme : «Liberté d’information
et droit a la vie privéey, le 15 avril 2010.

* La cérémonie de lancement de la caravane de I'intégration africaine
organisée par la Télévision « Africable », le 8 mai 2010.

* Le cocktail organisé par le Représentant Résident de 1’Union
Européenne a I’occasion de la célébration de la journée de I’Europe, le 10 mai
2010.
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* L’invitation du Chef de la Délégation du Bureau 1’Union Européenne
a D’atelier de validation de la démarche d’amélioration du processus et du
fichier électoral, le 27 mai 2010.

* L’invitation de 1’Université Gaston Berger a I’occasion de la célébra-
tion de ses vingt ans, le 27 mai 2010.

* La 36eme session de 1’ Assemblée parlementaire de la Francophonie,
du 6 au 8 juillet 2010.

* La dédicace du livre « Abdoulaye Wade le Bdtisseur »,le 7 aolt 2010.

* L’invitation de Son Excellence I’Ambassadeur de Chine a I’occasion
du 61¢ anniversaire de la fondation de la République Populaire de Chine, le 30
septembre 2010.

e [ ’invitation aux Journées nationales des Forces Armées, le 10 octobre
2010.

* L’invitation de Son Excellence Monsieur le Président de la République
a la cérémonie d’accueil des étudiants haitiens, le 22 octobre 2010.

* L’invitation de Son Excellence 1I’Ambassadeur d’ Autriche a I’occasion
de la célébration de la Féte Nationale de son pays, le 26 octobre 2010.

* L’invitation du Programme des Nations Unies pour le Développement
(PNUD) a l’occasion de la cérémoniec de lancement du Rapport sur le
Développement Humain, le 5 novembre 2010.

* L’invitation a la cérémonie de lancement du livre « La Culture : ses
objets-témoins et [’action muséologique » de Monsieur Ousmane SOW
HUCHARD, Muséologue et Député a I’ Assemblée Nationale, le 2 décembre
2010.

L’intérét manifesté a I’endroit du CNRA par certaines structures a éga-
lement été marquée par des rencontres au sicge de 1’Institution, notamment :

* La rencontre avec les €leves de I'IPG, les 5 et 6 juillet 2010.
* La rencontre avec les étudiants de 'ESMT, le 6 septembre 2010.
* La rencontre CNRA /OXFORD BUSINESS GROUP, le 6 septembre 2010.
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LE PAYSAGE AUDIOVISUEL AU
REGARD DE I’APPLICATION DES
LOIS ET REGLEMENTS
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II.1. ETAT DES LIEUX

Richesse et diversité

La liberté de la presse est une réalité au Sénégal. Elle peut étre appréciée
en considération du pluralisme médiatique et de la diversité des lignes €dito-
riales.

Plusieurs organes de la presse €crite et audiovisuelle ont été créés et par-
ticipent, a coté des médias de service public, a I’animation du débat démocra-
tique.

En outre, la simplicité de la procédure en vue de I’obtention d’une auto-
risation de diffusion d’un programme de radio ou de télévision explique, en
partie la richesse et la diversité du paysage audiovisuel sénégalais qui compte
notamment :

* I’audiovisuel public ;

* I’audiovisuel privé commercial ;

* les radios communautaires ;

* des radios transnationales ;

* trois opérateurs privés dont deux sur le résecau MMDS (EXCAF et
DELTA NET) et un en réception directe par satellite (RDS), (CANAL HORIZON).

L’audiovisuel public
Aux termes de I’article 2 de la loi n°92-02 du 06 Janvier 1992 portant
création de la Société Nationale de Radiodiffusion Télévision Sénégalaise, la

RTS a pour objet :

- I’exploitation du service public de la radio et de la télévision ;
- le développement de la radio et de la télévision.
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Avec plusieurs stations de radio qui couvrent I’ensemble du territoire
national et deux (2) chaines de télévisions (la RTS1 recue a travers le monde
grace au satellite et la SN2), la RTS contribue a satisfaire les besoins et aspira-
tions de la population en ce qui concerne I’information, la culture, I’éducation
et le divertissement. Elle aide aussi a renforcer 1’unité nationale et a faire
connaitre le Sénégal a travers les émissions qu’elle produit ou coproduit ainsi
que par des échanges internationaux de la production audiovisuelle.

L’audiovisuel privé commercial

Vingt-sept radios commerciales ayant des stations relais a travers tout le
pays et une demi-douzaine de télévisions privées constituent 1’essentiel de
I’audiovisuel privé et commercial.

Ces médias sont définis comme toute radio ou télévision ne relevant pas
de la puissance publique et dont le but est essentiellement commercial.

Ils proposent une grille généraliste qui se caractérise par des émissions
de divertissement. Cependant, I’information est privilégiée a travers les édi-
tions de journaux parlés ou télévisés et les magazines d’information. Ces sta-
tions font aussi une large part aux é¢missions de service.

Les propriétaires sont des opérateurs économiques sénégalais.

Apparue récemment sur le paysage audiovisuel privé, la télévision cul-
turelle est définie, aux termes de I’article 12 du cahier de charges applicable au
titulaire d’une autorisation de diffusion de programmes de télévision privée
culturelle, comme « lentité titulaire de cette autorisation, qui diffuse des pro-
grammes exclusivement culturels, a I’exclusion de tout bulletin d’information ».

Au Sénégal, la Télévision Futurs Médias (TFM) était la seule télévision
culturelle autorisée en 2010. Elle avait obtenu son autorisation de diffusion
pour démarrer ses programmes le ler septembre 2010.
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Toutefois, depuis le 07 janvier 2011, apres la signature d’une nouvelle conven-
tion avec le Ministre de la Communication et des Technologies de 1’informa-
tion et de la communication, cette télévision a recu une autorisation de diffu-
sion de programmes de télévision généraliste.

Les radios associatives et communautaires

Une soixantaine de radios communautaires existent au Sénégal. Par
radios associatives ou communautaires, on désigne les stations non commer-
ciales (en ce qu’elles ne vivent pas de la publicité) et privées (en ce qu’elles
appartiennent et sont gérées par une association rurale ou professionnelle ou
des mouvements ou groupements communautaires).

Les différentes tournées que le CNRA a effectuées dans toutes les
régions du Sénégal ont permis de constater que ces radios communautaires
sont de véritables outils de développement au service des populations locales.

Toutefois, ces médias de proximité rencontrent d’énormes difficultés lices :

- a la faiblesse de la formation du personnel ;
- a I'insuffisance et a la vétusté du matériel ;
- a la faiblesse des ressources financieres disponibles.

Ces difficultés qui tenaillent chaque jour ces radios les empéchent de
faire face adéquatement a leurs charges et de remplir correctement leurs mis-
sions dans l’intérét des populations et dans le respect de la législation en
vigueur au Sénégal.

De¢s lors, il parait opportun, surtout avec I’avénement du tout numérique,
d’amdéliorer la situation de ces médias de proximité en révisant notamment
leur cadre juridique.
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A coté de ces médias audiovisuels traditionnels, sont apparus de nou-
veaux genres d’organes de communication, a savoir les radios et les télévisions
politiques et confessionnelles dont la création et le fonctionnement ne sont pr¢-
vus par aucun cahier de charges spécifique.

Dans un pays comme le Sénégal ou la liberté¢ d’expression est garantie
par la Constitution et ou la politique et la religion ne sont pas des sujets tabous,
la loi ne s’oppose pas a I’existence de ce type de radio.

Toutefois, si ’on n’y prend garde, la prolifération de ce type de radio et
de télévision pourrait conduire a des situations explosives contraires aux mis-
sions des médias. La Radio télévision libre des mille collines (RTLM, Rwanda)
offre désormais la référence absolue de ce que ne doivent pas faire les médias.

Aussi, les responsables des ces médias gagneraient - ils a veiller stricte-
ment au respect :

* des lois constitutionnelles relatives a la laicité et a 1’unité nationale ;

* des principes d’équilibre, d’équité et de pluralisme prévus par la loi
n°2006-04 du 04 janvier 2006 portant création du CNRA et les cahiers de
charges.

Les enjeux du tout numérique

Le passage au numérique constitue une préoccupation majeure pour le
CNRA qui a tres tot pris conscience du caractére irréversible de cette révolu-
tion technologique prévue en 2015 pour la télévision et en 2020 pour la radio.

A cet effet, 'Instance de régulation de 1’audiovisuel a joué un réle
d’alerte aupres des Hautes autorités sénégalaises ; ce qui a d’ailleurs beaucoup
contribué a la mise en place du Comité national pour le numérique dont elle
assure la Vice-présidence.
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> Enjeux sur la radio

Le numérique arrive a point nommé pour soulager les bandes saturées
par plusieurs milliers de fréquences et des chevauchements de stations pénibles
dans les grandes agglomérations. Désormais, plusieurs programmes pourront
cohabiter sur la méme fréquence.

Mais leur attrait principal résidera dans la pertinence des contenus et des
services qu’elles vont proposer, débarrassant définitivement la radio de son éti-
quette de « média pauvre ». Parmi les avantages, on peut citer :

- une diffusion associée a des contenus multimédias

e Titre du morceau diffusé

* Pochette

* Biographie/discographie de Iartiste

* Possibilité d’achat du titre en téléchargement immédiat
* Billetterie pour les spectacles associés a 1’artiste diffusé
* Liste des invités participants a un talk

* Possibilité de soumettre des questions lors d’un débat

* Possibilité de voter pour des titres a diffuser dans un classement
* Prévisions météo

* Etat du trafic

» Diffusion de concerts filmés et de vidéos

- une qualité de son proche de celle du CD et ce grace a 'utilisation
d’un procédé d’encodage performant : le MPEG-4 ; il est méme envisageable
de proposer des programmes en 5.1 ce qui représenterait un attrait considéra-
ble pour les mélomanes, notamment en maticre de musique classique, une
finesse et une dimension spatiale qui s’opposeraient a la brutalité du son com-
pressé/expandé qui caractérise une grande partie de la bande FM, émissions
diffusées en linéaire (sans compression) mises a part ;

- une couverture quasi-totale du territoire permettant aux régions
défavorisées de bénéficier des mémes programmes que les gros bassins de
population ;
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- plus de parasites, de grésillements, de chevauchements de fréquences ;

- le Time shifting : possibilité de mettre en pause une émission puis de
la reprendre ;

- possibilité d’écoute en différé ;

- pas de changement de fréquence quel que soit le lieu ou I’on se
déplace, la notion de fréquence disparaissant par la méme occasion puisque
I’acces aux différentes radios se fera par I’intermédiaire d’un guide des sta-
tions classées par ordre alphabétique (comme pour la TNT) ou par préférences ;

- un choix plus large de programmes grace a I’émergence de radios
thématiques ;

- une multiplicité des formats de réception ; transistor, tuner, baladeur,
mobiles, autoradios.

L’Union Internationale des Télécommunications (UIT) a fixé 1’échéance
pour I’avenement de la radiodiffusion numérique en 2015 pour la télévision et
en 2020 pour la radio.

Cette mutation technologique qui interpelle les décideurs, constitue une
préoccupation majeure pour le CNRA.

> Enjeu de la télévision numérique

La télévision numérique présente plusieurs avantages susceptibles de
satisfaire les téléspectateurs. Elle permettra de proposer au plus grand nombre
de téléspectateurs une offre de programmes et de services élargie, assortie
d’une qualité¢ d’image et de son améliorée.

Toutefois, sa mise en place nécessite d'accélérer la préparation technique
de son lancement, notamment en ce qui concerne la diffusion, le multiplexage,
les antennes ainsi que la normalisation et la standardisation des décodeurs et
des logiciels de controle d'acces et d'interactivité.

Conscient du caractere irréversible de cette nouvelle ere du numérique,
le CNRA a, tres tot, fait un plaidoyer aupres des hautes autorités sénégalaises.

66



Rapport annuel 2010 au Président de la République

La remise du rapport annuel 2009 au Chef de I’Etat a été 1’occasion pour
Madame Nancy NDIAYE NGOM, Présidente du CNRA, d’attirer 1’attention
du Président de la République, Son Excellence Maitre Abdoulaye WADE, sur
I’urgence de définir une stratégie bien élaborée et articulée dans le temps pour
réussir cette transition.

Par ailleurs, dans le cadre de sa politique de renforcement des capacités
des acteurs de I’audiovisuel, la problématique de la transition vers le numeé-
rique a ¢été abordée lors des ateliers d’échanges organisés avec les responsables
des radios communautaires et la Convention des Jeunes Reporters du Sénégal.
Un accent particulier a été mis sur « les défis technologiques, économiques et
sociopolitiques de cette transition ».

I1.2. LES ACTES DE REGULATION EN RELATION AVEC LES LOIS
ET REGLEMENTS REGISSANT I’AUDIOVISUEL

Conformément a article ler de la loi n°2006-04 du 4 janvier 2006, le
Conseil National de Régulation de I’ Audiovisuel a pour mission essentielle :

- de veiller au respect des dispositions de la loi n® 2006-04 du 04 janvier
2006 et de celles des cahiers de charges et conventions régissant le secteur de
I’audiovisuel ;

- d’assurer le controle de I’application de la réglementation sur I’audiovisuel.

Cette mission de veille et de controle s’effectue par I’exploitation des
rapports du complexe d’écoute et de suivi des programmes, la supervision
d’émissions de débats a la radio et la télévision publiques, la publication
d’actes de régulation suite a une délibération et la publication des avis trimes-
triels.
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I1.2.1. Exploitation des rapports du complexe d’écoute et de suivi
des programmes

L’année 2010 a été surtout marquée par la mise en place d’un complexe
d’écoute et de visionnage des principales chaines de télévisions et radios du
Sénégal.

C’est ainsi que le CNRA a acquis sur fonds propres sept (7) postes com-
puters affectés a chacune des chaines de télévisions qui émettent au Sénégal et
cing (5) autres postes a certaines stations de radios pour I’enregistrement régu-
lier et en continu de tous les programmes de ces médias audiovisuels en met-
tant 1’accent sur certaines émissions comme : Actu en 7 sur Walf TV,
L’actualité en profondeur sur Canal Info News, Remue Ménage sur RFM,
Guew bi sur RFM, Le Débat de la rédaction sur Canal Info News, Pencoo sur
WALF TV, Une Y5 heure pour convaincre sur Canal Info, Sortie sur WALF TV,
Diine Ak Diamono sur Walf TV, Débat Spécial sur 2S TV, Débat spécial sur
RTS1, Focus sur Canal Info News, Par Conviction sur 2S TV, Grand Jury sur
RFM, Pluriel sur RTS, Opinion sur Walf TV, Aada Ak Cosaan sur TFM,
L’incontournable sur TFM, Point de Vue sur RTS1, Wakhtane ci xew xew sur
Canal Info News, Pile ou Face sur 2S TV.

Apres une période de formation, un personnel a été recruté comme tech-
niciens d’écoute depuis le mois de Mars 2010 avec comme tiches essentielles de :

* superviser les médias sélectionnés a travers des logiciels d’acquisition
d’images ;

* sélectionner dans les différentes émissions propos€es des extraits pour
I’archivage.

Des rapports d’écoute (voir détails dans les annexes) sont ensuite éta-
blis et présentés a I’ Assemblée du CNRA qui, apres examen, prend les mesures
idoines (avis trimestriels, mises en en demeure, lettres de rappel) pour appor-
ter des correctifs en temps réel aux dysfonctionnements relevés.
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Cependant, une analyse sommaire de ces documents permet de consta-
ter, pour s’en réjouir, les efforts faits par les différents médias audiovisuels
pour le respect des principes de pluralisme et d’équilibre dans 1’organisation
des émissions d’expression avec la diversité des invités et des themes.

Toutefois et compte tenu de D’insuffisance du matériel d’écoute, des
démarches sont entreprises aupres des autorités compétentes et des partenaires
pour renforcer 1’équipement de cette salle afin de permettre le contréle et I’en-
registrement de tous les programmes diffusés au Sénégal et leur stockage dans
des conditions optimales de sécurité.

11.2.2. Supervision d’émissions de débats a la radio et a la télévision
publiques

L’Organe de régulation veille au respect des principes d’équilibre, d’équité et
de pluralisme entre tous les partis politiques, conformément a 1’article 15 de la
loi n°2006-04 du 4 janvier 2006, aux termes duquel, « Le Conseil National de
Régulation de I’Audiovisuel supervise une émission programmée toutes les deux
semaines, séparément a la Radio et a la Télévision publiques. Cette émission
est réservée aux partis politiques légalement constitués pour leur permettre
d’évoquer les questions d’actualité nationale et internationale sous forme de
débats contradictoires ».

Soucieux d’améliorer le format et le contenu de I’émission «Pluriel »
diffusée par la RTS, en application de cet article 15, le CNRA a organisé une
rencontre avec les parties prenantes le mercredi 17 mars 2010 au siege de
I’Institution, pour recueillir toute suggestion allant dans ce sens.

La mise en ceuvre des recommandations de cette importante rencontre a
largement contribué a relever le niveau des débats de cette €émission avec une
participation de qualité.
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A cet effet, le CNRA invite les partis politiques a davantage relever le
niveau de leur représentation a cette émission légale afin de permettre aux
Sénégalais de mieux juger leurs hommes politiques.

11.2.3. Traitement des dossiers soumis a I’Assemblée du CNRA
11.2.3.1. Saisine et auto-saisine

« Le Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel peut étre saisi de toute
violation des dispositions législatives et réglementaires régissant les médias
audiovisuels ainsi que [’acces équitable des partis politiques, des syndicats et
des organisations reconnues de la société civile aux médias d’Etat.

1l peut également se saisir de toute question relevant de sa compétence et en
délibérer. » (Article 17 de la loi n® 2006-04 du 04 janvier 2006 portant créa-
tion du CNRA)

« Le Conseil National de Régulation de [’ Audiovisuel est saisi en la personne
de son Président par toute personne physique ou morale. La requéte ou la
réclamation est formulée par écrit, datée et signée par une personne ayant
qualité a agir dans ce sens.

Elle doit sous peine d’irrecevabilité énoncer avec suffisamment de précision
les griefs articulés. » (Article 18 de la loi précitée).

Conformément aux articles 17 et 18 précités, toute personne physique ou
morale qui reléve une violation des dispositions Iégislatives et réglementaires
régissant le secteur de 1’audiovisuel, peut saisir le Conseil National par une
requéte écrite et adressée au Président de 1’ Institution.

Pour étre recevable, la requéte doit €tre signée par une personne ayant qualité
pour agir et relater de maniere précise les faits incriminés qui ne doivent pas
remonter a plus de trois (3) mois.

En outre, le Conseil National peut se saisir de toute question relevant de
sa compétence et en délibérer.
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11.2.3.2 Procédure et délibération

Apres I’instruction du dossier, suite a une plainte ou a une auto saisine,
les Membres du CNRA se réunissent pour le délibéré de I’ Assemblée auquel
ne participent que les Conseillers.

A T’issue de cette réunion, I’ Assemblée du CNRA prend une décision qui
peut étre :

- une lettre de rappel ;

- une mise en demeure ;

- une décision de sanction.
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> observations

L’examen des dossiers traités par le CNRA durant I’année 2010 montre
que la saisine de I’organe de régulation est intervenue lorsqu’il y a eu violation
des regles relatives :

* a I’équilibre dans le traitement de 1’information et a 1’acces équitable
des partis politiques, des syndicats et des membres de la société civile aux
meédias ;

« a la libre et saine concurrence ainsi qu’a I’interdiction faite aux radios
communautaires de s’immiscer dans les débats politiques ;

* aux regles de la publicité dans les médias audiovisuels ;

* au non respect des dispositions 1égislatives et réglementaires régissant
le secteur de 1’audiovisuel ;

* aux r¢gles de sauvegarde de I’enfance, de la protection de I’honneur et
de la vie privée de la personne humaine (articles 7 et 9 de la loi n° 2006-04 du
4 janvier 2006) ;

1. Atteinte a I’équilibre dans le traitement de I’information et a I’acces
équitable des partis politiques, des syndicats et des sociétés civiles aux médias.

Aux termes des dispositions des articles 7 et 17 de la loi n° 2006-04 du
04 janvier 2006, le CNRA est compétent pour veiller au respect de 1’équilibre
dans le traitement de I’information véhiculée par les médias audiovisuels dans
les conditions fixées par les lois et reglements en vigueur.

Dans le cadre de cette mission, le CNRA a traité entre autres les dossiers
suivants :

> Affaire Confédération des Syndicats Autonomes du Sénégal vs RTS :
dans ce dossier, le CNRA a ét€ saisi par ampliation d’un courrier adressé a la RTS.

> Plainte de la Coalition des Partis non Alignés (CPNA) vs RTS : cour-
rier réponse de la RTS au CNRA pour expliquer la particularité de I’émission
incriminée avec engagement a prendre en compte cette coalition lors de pro-
chaines émissions.
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> Affaire NAXX JARINU vs RTS : saisie par le CNRA, la RTS
affirme n’avoir re¢u aucune demande préalable de couverture et se dit dispo-
sée a diffuser immdédiatement 1’¢lément filmé par le requérant.

2. Atteintes aux régles de la libre et saine concurrence, interdiction
faite aux radios communautaires de s’immiscer dans les débats politiques

Aux termes de ’article 7 de la lo1 2006-04 précitée, « Le CNRA veille a
la libre et saine concurrence entre les entreprises de consommation audiovi-
suelle » : ¢’est le droit de la régulation en matiere économique qui étend la
compétence du CNRA aux différends entre les organes de presse de 1’audiovi-
suel.

> Affaire Aida FM vs Djoloff FM : saisi pour répondre aux accusations
portées contre sa radio, le Directeur de Djolof FM affirme sa volonté de res-
pecter la réglementation en vigueur.

3. Atteintes aux régles de la publicité dans les médias audiovisuels

Aux termes de 1’article 12 de la loi 2006-04 du 04 janvier 2006, le CNRA est
compétent pour exercer « un controle par tous les moyens appropriés sur les
contenus et les modalités de programmation des émissions publicitaires diffu-
sées par les sociétés nationales de programmes et par les titulaires des autori-
sations délivrées par des services des communication audiovisuelle privés ».

> Courrier n° 957, en date du 7 juin 2010, du Ministre de I’Enseignement
Supérieur.

> Courrier n° 177, en date du 3 juin 2010, du Chef de Service du
Service National de I’Education et de I’Information pour la Santé : suite a cette
saisine, le CNRA et le Ministere de la Santé s’engagent a collaborer dans le
cadre d’un Protocole d’accord pour la préservation des regles de santé et d’hy-
gicne dans le contenu des programmes audiovisuels.
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> Dossier : Association Nationale des Familles Religieuses du Sénégal
vs WALF TV : suite a une lettre de mise en demeure restée sans cffet, le
CNRA a, par décision n°2, condamné le Responsable de cette télévision a
payer au Trésor public la somme de 5 millions de francs CFA avec une péna-
lité¢ de cent mille francs CFA par jour de retard.

4. Non respect des dispositions législatives et réglementaires régis-
sant le secteur de I’audiovisuel

> Dossier dit des cablo-opérateurs clandestins : le CNRA s’est auto
saisi dans ce dossier. A cet effet, il yaceu:

* la publication d’un communiqué conjoint CNRA, MICOM et ARTP
dénoncant le caractere frauduleux et délictuel de cette activité.

e la décision n°1 du 22/06/2010 demandant I’arrét sans délai, sur toute
I’étendue du territoire national, de toute activité de diffusion et de distribution
de programmes audiovisuels sans cahiers de charges et sans signature préala-
ble d’une convention de concession avec les autorités compétentes.

> Dossier Maguette DIOP vs Touba TV : médiation entreprise par le CNRA.

> Ministere de la communication vs TFM pour violation de cahier de
charges d’une télévision culturelle : aprés un début d’instruction, le dossier a
¢té classé, suite au nouveau statut de la TFM qui est devenue une télévision
généraliste.

5. Atteinte aux régles de sauvegarde de ’enfance, de la protection de
I’honneur et de la vie privée de la personne humaine (articles 7 et 9 de la
loi n°® 2006-04 du 4 janvier 2006)

> Responsable de ’AEMO Grand Dakar ¢/ Canal Info News : Mise en
demeure adressée a Canal Info News lui demandant de veiller au respect strict

des régles de protection de ’enfance et de la dignité de la personne humaine,
sous peine de sanctions.

-
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> Dossier : Association Nationale des Familles Religieuses du Sénégal
vs WALF TV : suite a une lettre de mise en demeure restée sans effet, le CNRA
a, par décision n° 2, condamné le Responsable de cette télévision a payer au
Trésor public la somme de 5 millions de frs CFA avec une pénalité de cent
mille francs CFA par jour de retard.

> Comité des Sages de la Communauté Mankagne vs Radio commu-
nautairc AWAGNA : apres appréciation des ¢léments de défense, ce dossier a
été classé.

Au vu de I'impression trompeuse que donne I’imaginaire populaire qui
ne voit en I’instance de régulation qu’un organe de censure, il convient de pré-
ciser que la régulation n’est pas une censure ; ¢’est une activité¢ d’¢ducation, de
sensibilisation et d’accompagnement au service de la liberté¢ d’information et
de la protection des droits fondamentaux. La mission du CNRA est de discipli-
ner, de modérer, de maintenir I’équilibre afin d’assurer le déroulement harmo-
nieux du processus complexe de la démocratisation de la société sénégalaise.

I1.2. 4 Avis trimestriels

Aux termes de I’article 14 de la loi n°2006-04 du 04 janvier 2006 por-
tant création du CNRA, le Conseil National « publie a la fin de chaque trimes-
tre un avis donnant des indications sur les déséquilibres et/ ou sur le non res-
pect du pluralisme dans le secteur de [’audiovisuel sur la période écoulée. 1l
propose, le cas échéant, les mesures et actions requises pour corriger les dys-
fonctionnements constatés ».

Au cours de cette année, certains dysfonctionnements ont été relevés et

¢voqués dans les quatre avis trimestriels publiés par I’instance de régulation et
sont relatifs :
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 a la diffusion de propos et d’informations pouvant porter atteinte a
I’unité nationale, a la cohésion sociale et a I’intégrité territoriale ;

« aux dd¢rapages dans les revues de presse avec des commentaires par-
fois tendancieux reprenant des titres ou des articles de la presse €crite qui por-
tent atteinte aux Institutions et a la dignité de la personne humaine ;

* a la persistance des dérives notées lors d’émissions interactives :
injures, menaces de mort, appels a la violence et a la désobéissance civile,
atteinte aux Institutions de la République, atteinte a I’honneur et a la dignité de
la personne humaine ;

« aux €changes de propos injurieux par médias audiovisuels interposés,
susceptibles de créer des dissensions entre les groupes religieux et/ou eth-
niques et de porter atteinte a I’honneur et a la dignité de la personne humaine ;

* aux propos misogynes tenus par certains précheurs lors de la diffusion
d’émissions religieuses a travers différentes radios de la place.

Ces dysfonctionnements ont ét¢ dénoncés dans les avis trimestriels sus
€évoqués pour :

> violation des lois et réglements sur la publicité, notamment la loi n°
83-20 du 28 janvier 1983 sur la publicité, la loi n° 2006-04 du 04 janvier 2006
portant création du CNRA, le décret 67-147 du 10 février 1967 instituant le
Code de déontologie médicale et les Cahiers de charges applicables ; c’est ainsi
que la publicité intempestive a I’occasion de la diffusion de grands éveénements
a caractere sportif et culturel, la publicité en faveur de prétendus guérisseurs,
I’utilisation des enfants dans les messages publicitaires et la publicité déguisée
dans certaines émissions de télévision ont ¢té dénoncées ;

> atteintes aux regles de sauvegarde de I’enfance, de la protection de
I’honneur et de la vie privée de la personne humaine (articles 7 et 9 de la loi n°
2006-04 du 4 janvier 2006 portant création du CNRA) avec I’inadéquation et
a I’inadaptation des émissions destinées aux enfants, la diffusion de pro-
grammes et d’images portant atteinte a ’image de 1’enfant et a la dignité de
couches vulnérables, notamment les mendiants, le regain de diffusion par pra-
tiquement I’ensemble de nos télévisions, de clips et de programmes obscenes,
la diffusion d’images choquantes, notamment par 1’utilisation de gros plans sur
les dépouilles mortelles ;
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> violation de I’alinéa 2 de I’article 7 de la loi n°® 2006-04 du 4 janvier
2006 portant création du CNRA relative au « respect de la loi et a la préserva-
tion des identités culturelles, a ['objectivité et au respect de |’équilibre dans le
traitement de I’information véhiculée par les médias audiovisuels » avec le
déficit de pluralisme linguistique a travers les programmes de certaines radios
et télévisions commerciales, le déséquilibre dans le traitement de 1’information
politique ;

> violation de I’article 9 de la loi n°® 2006-04 précitée relative « au res-
pect des regles d’éthique et de déontologie dans le traitement de l'information
et dans la programmation des différents médias, notamment en assurant le res-
pect des Institutions de la République, de la vie privée, de |'honneur et de ['in-
tégrité de la personne humaine ainsi qu’au respect de [ 'unite nationale, de [’in-
tégrité territoriale et du caractere laic de la République dans les contenus des
messages audiovisuels » ;

> violation de la loi n° 2000-07 du 10 janvier 2000 abrogeant et rem-
placant I’article 2 de la loi n°® 92-02 du 6 janvier 1992 portant création de la SN
RTS qui énonce que « les droits de diffusion et de distribution d’émissions de
radio et de télévision, a destination du public, appartenant exclusivement a
[’Etat, doivent faire [’objet d’une concession totale ou partielle a un ou plu-
sieurs concessionnaires de droit public ou privé, par voie de convention et
cahiers de charge précisant les obligations réciproques du concessionnaire et
de I’Etat. Ces conventions sont approuvées par décret » avec la généralisation
du cablage a travers le pays de manicre anarchique et en dehors de toute régle-
mentation (autorisation, convention, cahiers de charges) par des personnes seu-
lement mues par 1’appat du gain, distillant des images télévisuelles dans les
foyers sans aucune possibilit¢ de contrdle par les instances compétentes en la
maticre.

Face a de ces manquements, le CNRA a recommandé le respect strict
des dispositions législatives et réglementaires en vigueur dans le domaine de
I’audiovisuel au Sénégal.

Conformément aux dispositions de la loi n° 2006-04 précitée, le CNRA
veille a I’application des recommandations formulées afin que des correctifs
adéquats et durables soient apportés aux manquements constatés et éviter
qu’ils ne se reproduisent.
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CONCLUSION

L’année 2010 a été marquée par une innovation majeure avec I’exploitation
systématique des données du complexe d’écoute et de suivi, dont I’ Institution
vient de se doter, lui permettant d’avoir une vision globale et exhaustive des
programmes diffusés aussi bien par nos radios que par nos télévisions.

Cela a permis a I’Instance de s’autosaisir chaque fois qu’il y avait déra-
pages ou dérives et de pouvoir traiter les saisines avec beaucoup plus de pers-
picacité et de pertinence, étant entendu que pour 1’essentiel, les éléments objets
de ces saisines ont ¢t¢ déja enregistrés et archivés grace a ce complexe comme
indiqué par les tableaux et analyses contenus dans ce rapport.

Autre innovation au cours de I’année 2010, la place importante faite a la
réflexion autour de grandes questions agitant 1’audiovisuel, comme les droits
de retransmission et partant I’exclusivité, le droit a I’information etc...

La perspective du tout numérique, prévu en 2015 et 2020 respectivement
pour la télévision et la radio, a particulicrement retenu ’attention de I’institu-
tion qui a pris part a plusicurs rencontres au Sénégal et ailleurs dans le monde
sur cette question cruciale. Cette révolution technologique qui, si elle interpelle
au premier chef les gouvernants, interpelle tout aussi bien les régulateurs
compte tenu de ses nombreuses implications et des nouveaux intervenants a
réguler : éditeurs de programmes, multiplexeurs, diffuseurs etc.

Certains organes de proximit¢ comme les radios communautaires ont
aussi fait I’objet d’une réflexion approfondie au cours de séminaires et d’ate-
liers avec les acteurs concernés, conformément a la mission sui generis de
I’Organe de régulation qui est de veiller au développement harmonieux du sec-
teur de I’audiovisuel.

Il y aura donc nécessité pour le régulateur de veiller rigoureusement, non
seulement a une saine et libre concurrence entre eux, mais également sur les
contenus qui vont se démultiplier du fait de la possibilité offerte aux éditeurs
de disposer d’un tres large éventail de programmes.

Toujours dans cette perspective de 1’avenement du numérique, le CNRA
entend, au cours de I’année 2011, approfondir la réflexion sur les questions suivantes :
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> Internet : faire le point sur cette question et formuler des recomman-
dations pour la prise en charge des médias en ligne.

> Le tout numérique : ccuvrer avec le Comité national pour le pas-
sage de l’audiovisuel analogique au numérique pour ’avénement du tout
numdérique

> La télévision mobile personnelle : expliquer les enjeux et anticiper
sur ce nouveau support.

> Pacceés des personnes handicapées aux médias audiovisuels :
Renforcer leur acces en formulant des recommandations tres fortes pour la
prise en compte de leurs besoins spéciaux.

> La protection des couches vulnérables sur tous les supports dans
le contenu des programmes audiovisuels : Garantir leur protection avec la
création d’un groupe de travail sur la protection des couches vulnérables et par
la formulation de recommandations en direction de 1’Etat, des parents et des
médias ; promouvoir I’utilisation de la signalétique et du verrouillage parental.

> La régulation en mati¢re économique : réaffirmer la compétence
du CNRA pour connaitre de tous les différents qui peuvent survenir sur cette
question, faire le point sur cette problématique et proposer des solutions de
reglements de différents opposant les opérateurs : le recours a une 1égislation
voisine, adoption d’un code sportif.

> La production nationale : faire un plaidoyer pour la promotion de
la production nationale en réaction & I’envahissement du paysage audiovisuel
sénégalais par les productions étrangeres.

> Le complexe d’écoute et de suivi : renforcer I’équipement et les
capacités des techniciens d’écoute et de visionnage.

> La mise en place d’antennes décentralisées : identifier des méca-
nismes permettant I’installation d’antennes décentralisées de 1’organe de régu-
lation pour un meilleur suivi des médias audiovisuels au niveau local.

Le CNRA prévoit en outre, dans le cadre de sa démarche participative,
de mener une série d’activités pour davantage familiariser les titulaires d’auto-
risation de diffusion de programmes de radio et de télévision, les journalistes
et les citoyens avec les différents textes 1égislatifs et réglementaires régissant
I’audiovisuel au Sénégal.

83



Rapport annuel 2010 au Président de la République

ANN EXES

84



Rapport annuel 2010 au Président de la République

ANNEXES

- Loi n° 2006-04 du 04 janvier 2006 portant création du CNRA

- Decret n° 2006-830 du 14 Septembre 2006 portant nomination des mem-
bres du CNRA

- Decret n°2008-25 du 24 janvier 2008 portant nomination du Secrétaire
Exécutif du CNRA

- Liste des membres du personnel du CNRA
- Avis trimestriels

- Communiqués

- Décisions

- Mise en demeure

- Rapport de suivi de programmes audiovisuels
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

UN PEUPLE - UN BUT - UNE FOI

LOI N° 2006-04 DU 4 JANVIER 2006, PORTANT CREATION
DU CONSEIL NATIONAL DE REGULATION DE L’AUDIOVISUEL
(CNRA)

Exposé des motifs

Le présent projet de loi a pour objet d’instituer un nouvel
organe de régulation plus adapté au nouveau paysage audiovisuel
sénégalais, marqué par l’avénement de plusieurs stations de
radios commerciales, communautaires et la perspective de
nouvelles chaines de télévisions.

Le développement rapide du secteur de [’audiovisuel qui
présage de lU'ampleur des mutations a venir rend nécessaire la
mise sur pied d’un organe chargé d’assurer sa cohésion et de faire
respecter les régles de pluralisme, d’éthique, de déontologie, les
lois et reglements en vigueur ainsi que les cahiers de charges et les
conventions régissant l’‘audiovisuel au Sénégal.

Pour ce faire et compte tenu de l’expérience antérieure, aussi
bien du Haut Conseil de la Radio Télévision (HCRT) créé en 1991,
que du Haut Conseil de I’Audiovisuel (HCA) créé en 1998, il y a lieu
de conférer au nouvel organe de régulation de l’audiovisuel une
autorité renforcée reposant notamment sur la mise a sa disposition
d’une panoplie de sanctions et mesures pouvant étre prises dans le
strict respect des droits de la défense.

Le nouvel organe est également marqué par une
représentation étendue aux jeunes et personnes du troisiéme age
avec une mission permanente de veille en ce qui concerne le respect
des diversités culturelles et linguistiques du Sénégal, qui doit se
refléter dans les différents programmes destinés au public.

Enfin, en ce qui concerne les émissions interactives dont la
multiplication est sans cesse croissante, le nouvel organe de
régulation est chargé de veiller a ce que les stations de radios et de
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télévisions disposent, pour leur organisation, d’un équipement
technique permettant d’éviter les dérapages jusque la constatés et
qui, pour l’essentiel, portent atteinte aux institutions ou a l’honneur
et a la réputation des personnes.

Il s’agit, en somme avec le présent projet de loi, d’apporter
des réponses pragmatiques face aux défis d’un nouveau paysage
audiovisuel et d’anticiper sur [’évolution que notre systéme
audiovisuel est appelé a connaitre comme l’a annoncé, le 3 mai
2005, le Chef de U’Etat a l'occasion de la célébration de la Journée
Internationale de la Liberté de la Presse.
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L’Assemblée nationale a adopté, en sa séance du mercredi 21
décembre 2005 ;

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur
suit :

Chapitre premier

Dispositions générales

Article 1 - Il est créé une autorité indépendante de régulation de
laudiovisuel dénommeée Conseil national de Régulation de
I’Audiovisuel (CNRA).

Elle a pour missions essentielles :

- d’assurer le contréle de l'application de la réglementation
sur l'audiovisuel ;

- de veiller au respect des dispositions de la présente loi et de
celles des cahiers de charges et conventions régissant le
secteur.

Article 2 - Tous les meédiats audiovisuels entrent dans son
champ d’application de compétence quel que soit leur statut
juridique.

Article 3 - Le Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel
comprend neuf membres nommés par le Président de la
République :

- le Président de l'Institution ;

- un membre issu des mouvements des associations
féminines ;

- un membre issu du milieu des professionnels de la
communication audiovisuelle.

- une personnalité qualifiée du milieu des arts ;

- une personnalité qualifiée du milieu des lettres ;

- un membre issu de la communauté universitaire ;

- un membre issu des mouvements des droits de ’'homme ;

- un membre issu du Conseil National de la jeunesse ;

- un membre issu des associations de personnes du Troisiéme
Age.
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Article 4- La durée du mandat des membres du Conseil National
de Régulation de I’Audiovisuel est de six ans. Ce mandat n’est ni
renouvelable, ni révocable.

Les membres du Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel
ne peuvent étre poursuivis, recherchés, arrétés ou jugés a
l'occasion des actes accomplis ou des opinions émises dans
I’exercice de leurs fonctions.

Les indemnités du Président et des membres du Conseil National
de Régulation de ’Audiovisuel sont fixées par décret.

Article 5- Les fonctions de membre du Conseil National de
Régulation de I’Audiovisuel sont incompatibles avec tout mandat
électif.

Les membres du Conseil National de régulation de I’Audiovisuel
ne peuvent directement ou indirectement détenir d’intéréts dans
une entreprise de l'audiovisuel, du cinéma, de l’édition, de la
presse, de la publicité ou des télécommunications. Toutefois, si
un membre du conseil détient des intéréts dans une telle
entreprise avant sa nomination, il dispose d'un délai de trois mois
pour se mettre en conformité avec la loi.

Article 6- Le membre du Conseil National de Régulation de
I’Audiovisuel qui a accepté un emploi ou un mandat électif
incompatible avec sa qualité de membre ou manqué aux
obligations définies a l’article 5 et au deuxiéme alinéa du présent
article est déclaré démissionnaire d’office par le Conseil National
de Régulation de I’Audiovisuel.

Pendant la durée de leurs fonctions les membres du Conseil
National de Régulation de I’Audiovisuel sont tenus de s’abstenir
de toute prise de position publique sur les questions dont le
Conseil National de Régulation de ’Audiovisuel a eu a connaitre
ou qui sont susceptibles de lui étre soumises.
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Chapitre 2

Attributions du Conseil National de Régulation de
I’Audiovisuel

Article 7- Le Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel
veille :

a lindépendance et a la liberté de l'information et de la

communication dans le secteur de l’audiovisuel ;

- au respect de la loi et a la préservation des identités
culturelles, a l'objectivité et au respect de ’équilibre dans le
traitement de linformation véhiculée par les meédiats
audiovisuels.

- a la sauvegarde de l'enfance et de l'adolescence dans les
contenus des programmes.

- Au respect de l'accés équitable des partis politiques, des
syndicats et des organisations reconnues de la société civile
aux médiats audiovisuels dans les conditions fixées par les
lois et réglements en vigueur ;

- Au respect des cahiers de charges applicables aux titulaires
de concession portant autorisation d’exploitation dun
service de communication audiovisuelle ;

- a la libre et saine concurrence entre les entreprises de

communication audiovisuelle.

Article 8- Le Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel fixe
les régles concernant les conditions de productions, de
programmation et de diffusion des émissions réglementées des
médiats audiovisuels pendant les campagnes électorales.

Article 9- Le Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel
veille :

- au respect des régles d’éthiques et de déontologie dans le
traitement de linformation et dans la programmation des
difféerents meédiats audiovisuels ; notamment en assurant le
respect des institutions de la République, de la vie privée, de
I’honneur et de lintégrité de la personne humaine ;
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- au respect de l'unité nationale, de lintégrité territoriale et
du caractére laic de la République dans les contenus des
messages audiovisuels ;

- au respect de lapplication stricte des dispositions des
cahiers de charges relatives a la diffusion d’émissions
interactives.

Article 10- Le Conseil National de Régulation de l’Audiovisuel
veille a ce que toute station de radiodiffusion dispose,
obligatoirement, d’'un systéme de retardement de la voix dau
moins trois secondes pour ses émissions interactives.

Article 11- Le Conseil National de Régulation de 1’Audiovisuel
peut étre saisi pour avis au sujet de propositions ou de projet de
textes législatifs ou réglementaire concernant la communication
sur des questions relevant de sa compétence.

Article 12- En vertu de la présente loi, le Conseil National de
Régulation de l’Audiovisuel exerce un contréle, par tous les
moyens appropriés, sur le contenu et les modalités de
programmation des émissions publicitaires diffusées par les
sociétés nationales de programmations et par les titulaires des
autorisations délivrées pour des services de communication
audiovisuelle privés.

Article 13- Au plus tard le 31 mars de chaque année, le Conseil
National de Régulation de ’Audiovisuel établit un rapport sur ses
activités au cours de l’année écoulée. Il expose également dans ce
rapport, la situation d’ensemble du secteur de la communication
audiovisuelle, du point de vue de lapplication des lois et
réglements régissant ledit secteur.

Ce rapport est remis par le Président du Conseil national de
Régulation de I’Audiovisuel au Président de la République. Il est
rendu public dés sa remise au Chef de 'Etat.

Article 14- Le Conseil National de Régulation de ’Audiovisuel
publie 4 la fin de chaque trimestre un avis donnant des
indications sur les déséquilibres et/ou sur le non respect du
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pluralisme dans le secteur de 'audiovisuel sur la période écoulée.
Il propose, le cas échéant, les mesures et actions requises pour
corriger les dysfonctionnements constatés.

Article 15- Le Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel
supervise une émission programmée toutes les deux semaines,
séparément a la Radio et a la Télévision publiques. Cette émission
est réservée aux partis politiques légalement constitués pour leur
permettre d’évoquer les questions d’actualité nationale et
internationale sous forme de débats contradictoires.

Le Conseil National de Régulation de l’Audiovisuel veille au
respect des principes d’équité, et d’équilibre entre tous les partis
en tenant compte des contraintes du service public de la
radiotélévision.

Articlel6- Le Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel
veille au respect des dispositions de la loi 92-57 du 3 Septembre
1992 relative au pluralisme a la Radio Télévision, notamment des
articles 14 a 18 sur la propagande des partis politiques, la
retransmission des débats parlementaires et le pluralisme de
I'information.

Chapitre 3

De la procédure devant le Conseil National de Régulation de
I’Audiovisuel

Article 17- Le Conseil National de Régulation de ’Audiovisuel
peut étre saisi de toute violation des dispositions législatives et
réglementaires réagissant les meédiats audiovisuels ainsi que
laccés équitable des partis politiques, des syndicats et des
organisations reconnues de la société civile aux médiats d’Etat.

Il peut également se saisir de toute question relevant de sa
compétence et en délibérer.

Article 18- Le Conseil National de Régulation de ’Audiovisuel est
saisi en la personne de son Président par toute personne
physique ou morale. La requéte ou réclamation est formulée par
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écrit, datée et signée par une personne ayant qualité a agir dans
ce sens.

Elle doit sous peine d’irrecevabilité énoncer avec suffisamment de
précision les griefs articulés.

Chapitre 4

Organisation et fonctionnement du Conseil National de
Régulation de I’Audiovisuel

Article 19- Le Conseil National de Régulation de ’Audiovisuel se
réunit au moins deux fois par mois, sur convocation de son
Président, a l’effet de délibérer sur les questions relevant de sa
compétence.

Pour pouvoir valablement délibérer, la présence d’au moins la
moitié de ses membres est nécessaire. Si ce quorum n’est pas
atteint, la réunion suivante pourra délibérer valablement quel que
soit le nombre des membres présents.

Les décisions du Conseil National de Régulation de ’Audiovisuel
sont prises de maniére consensuelle ou a la majorité simple des
membres présents. En cas de partage égal des voix, celle du
Président est prépondérante.

Le Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel peut inviter a
ses réunions, a titre consultatif, toute personne dont il juge utile
d’entendre les avis motivés sur les questions dont il est saisi.

Article 20- Les délibérations du Conseil National de Régulation
de I'’Audiovisuel sont constatées et consignées dans un procés-
verbal signé par son Président.

Article 21- Le Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel
dispose de services qui sont placés sous l'autorité de son
Président.

Le personnel de ces services est constitué :
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- de personnes titulaires de la Fonction publique mises a la
disposition du Conseil National de Reégulation de
I’Audiovisuel par voie de détachement ;

- des personnes recrutées directement par le Conseil National
de Régulation de I’Audiovisuel selon ses propres procédures
en la matiére.

Ce personnel est régi par le code du travail.

Les salaires ainsi que les avantages d’ordre financier et matériel
du personnel du Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel
sont fixés par le président du Conseil National de Régulation de
I’Audiovisuel dans le cadre des hiérarchies professionnelles
définies dans le statut du personnel ou l'accord collectif
d’établissement adopté par Conseil National de Régulation de
I’Audiovisuel.

Article 22- Les personnels du Conseil National de Régulation de
I’Audiovisuel ne peuvent étre membres des conseils
d’administration des entreprises du secteur de I’Audiovisuel, ni
bénéficier d’'une licence relative a un service de communication
audiovisuelle, ni exercer de fonctions ou détenir d’intéréts dans
ledit secteur.

Article 23- Le Président du Conseil National de Régulation de
I’Audiovisuel est ordonnateur des dépenses du budget de
I'Institution.

Article 24 - Les services du Conseil National de Régulation de
I’Audiovisuel sont coordonnés par un Secrétaire exécutif choisi
parmi les agents de la hiérarchie A ou assimilée, nommeé par
décret sur proposition du Président du Conseil National de
Régulation de ’Audiovisuel.

Le Secrétaire exécutif assiste aux réunions du Conseil National de
Régulation de I’Audiovisuel sans voix délibérative et en assure le
secrétariat.
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des dispositions de la présente loi, des cahiers de charges et des
conventions relatifs aux entreprises de communication
audiovisuelle. Ils bénéficient du concours des forces de l'ordre
dans l'exercice de leur mission.

Chapitre 6

Ressources du Conseil National de Régulation de
I’Audiovisuel

Article 30- Le Conseil National de Régulation de I'’Audiovisuel
dispose, comme ressources, d'une dotation budgétaire couvrant
entierement les dépenses prévues. Dans ce sens, le Conseil
National de Régulation de I’Audiovisuel propose le vote, lors de
I’élaboration du projet de loi de finances, des crédits nécessaires a
son fonctionnement.

Article 31- Sont abrogées toutes les dispositions contraires a la
présente loi, notamment la loi n® 98-09 du 02 mars 1998 portant
création du Haut Conseil de ’Audiovisuel, ainsi que les articles 3
al3 et les articles 19 et 20 de la loi n°92-57 du 3 septembre 1992
relative au pluralisme a la Radiotélévision.

La présente loi sera exécutée comme loi de I’Etat.

Fait a Dakar, le 4 janvier 2006
Le Président de la République
Abdoulaye WADE
Le Premier Ministre

Macky SALL

97



Rapport annuel 2010 au Président de la République

REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple — Un But — Un Foi

Décret- n° 2006-830 portant nomination des membres
du Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel(CNRA)

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Vu la Constitution ;

Vu la loi n° 2006-04 du 04 Janvier 2006 portant création du Conseil National
de Régulation de I’ Audiovisuel ;

Vu le décret n° 2004-561 du 21 Avril 2004 portant nomination du Premier
Ministre ;

Vu le décret n°® 2006-243 du 17 Mars 2006 nommant des ministres et fixant la
composition du Gouvernement ;

Vu le décret n°2006-267 du 23 Mars 2006 portant répartition des services de
I’Etat et du controle des établissements publics, des Sociétés Nationales et des
Sociétés a participation publique entre la Présidence de la République, la
Primature et les Ministeres ;

D ECRETE

ARTICLE PREMIER : est nommée Madame Nancy NDIAYE NGOM,
Présidente du Conseil National de Régulation de I’ Audiovisuel.

ARTICLE 1II : sont nommés comme autres membres du Conseil, les per-
sonnes dont les noms suivent :

* Monsieur Alioune Badara BEYE représentant le milieu des lettres ;

* Monsieur Gora MBODJ représentant la communauté universitaire ;

* Monsieur Alioune LOUM représentant les mouvements des droits de
I’homme ;
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* Monsieur Modou NGOM représentant les professionnels de la com-
munication ;

* Monsieur Baba KA représentant les personnes du Troisieme Age ;

* Monsieur Kalidou KASSE représentant le milieu des Arts ;

e Madame Marieme MBENGUE SEYE représentant les mouvements
des associations féminines ;

* Monsieur El Hadji Malick DIOP représentant le Conseil National de la
Jeunesse.

ARTICLE III : Le Président et les autres membres du Conseil percevront une
indemnité qui sera fixée par décret.

ARTICLE IV : Le Ministre d’Etat, Ministre de I’Economie et des Finances et

le Ministre de I’'Information sont chargés chacun en ce qui le concerne de
I’exécution du présent décret qui sera publié au Journal officiel.

Fait a Dakar le 14 Septembre 2006
Le Président de la République

Abdoulaye WADE
Le Premier Ministre

Macky SALL
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

Décret n® 7008-25

portant nomination du Secrétaire
exécutif du Conseil national de
Régulation de 1’ Audiovisuel.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Vu la Constitution ;

Vu la loi n° 2006-04 du 04 janvier 2006 portant création du Conseil national de
Régulation de I’ Audiovisuel ;

Vu le décret n° 2006-830 du 14 septembre 2006 portant nomination des membres
du Conseil national de Régulation de 1’ Audiovisuel ;

Vu le décret n° 2006-1399 du 28 décembre 2006 mettant fin aux fonctions de
Monsieur Oumar SARR comme Secrétaire exécutif du Conseil national de
Régulation de I’ Audiovisuel ;

Vu le décret n° 2007-826 du 19 juin 2007 portant nomination du Premier Ministre ;
Vu le décret n° 2007-1493 du 12 décembre 2007 fixant la composition du
Gouvernement ;

Vu le décret n® 2008-01 du 03 janvier 2008 portant répartition des services de
I’Etat et du contrdle des établissements publics, .des sociétés nationales et des
sociétés a participation publique entre la Présidence de la République, la Primature
et les ministéres,

DECRETE

Article premier : Madame Ndéye Ndack DIAKHATE administrateur civil,
matricule de solde 514104/C précédemment en service au Ministére de la Solidarité
nationale est nommée Secrétaire exécutif du Conseil national de Régulation de
I’Audiovisuel en remplacement de monsieur Oumar SARR appelé a d’autres
fonctions. '

100



Rapport annuel 2010 au Président de la République

Article 2 ; Le Ministre de Ja Famille, de 1'Entreprenariat féminin et de 1a Micro-
finance et la Présidente du Consel national de Régulation de "Audiovisue] sont
charpés, chacun en ce qui le concerne de Uexécution du présent décret g sera
publié au journal officiel de la Répubbaue du Sénégal.

Fait & Dakar, le 24 JTaNviER 2008

Par]e Présidens de Ja République . A ve WADE
L& Pretiuct Ministre
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
UN PEUPLE — UN BUT - UNE FOI
CONSEIL NATIONAL
DE REGULATION DE L’AUDIOVISUEL
VDN - Liberté VI Extension — Immeuble n°® 85
Boite postale : 50059 - DAKARRP
Tel: 33859.09.39 — Fax: 33827.13.95
cnra@orange.sn

LISTE DES MEMBRES DU PERSONNEL

Monsieur Moussé NDOYE, Gendarme, Gestionnaire

Monsieur Oumar Alassane SARR, Policier, Agent administratif
Monsieur Ibrahima NDIONGUE, Juriste

Madame Désemba SENE, Assistante de direction

Madame Rouguiyatou BOCOUM, Secrétaire

Monsieur Ibrahima SYLLA, Gendarme, Garde de corps
Monsieur Cheikh Amet Tidiane NDIOUCK, Agent Coursier
Monsieur Pathé SOW, Chauffeur

Monsieur Souleymane DIALLO, Informaticien

Monsieur Idrissa NDIAYE, Agent Administratif

Monsieur Mamouthou SANGHOR, Policier, Chef du Poste de Police
Monsieur Jean Louis BASSOUKOU, Policier

Monsieur Maxime DIOMPY, Policier

Monsieur Mbaye SARR, Chauffeur

Madame Khady DIOUF, Assistante chargée du protocole et des
archives

Monsieur Makha DABO, Technicien d’écoute

Monsieur Pathé DIALLO, Technicien d’écoute

Mademoiselle Ndéye Codou GUEYE, Technicienne d’écoute
Monsieur Ibrahima NDOYE, Technicien d’écoute

Paul SENGHOR, Technicien d’écoute

El Hadji Babou DIOUF, Technicien d’écoute.

LA PRESIDENTE
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Boite postale : 50059 —~ DAKAR RP
Tel: 33.859.09.39 — Fax: 33.827.13.95
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Le Conseil National de Régulation de ’Audiovisuel,

e Vu la loi n® 2006 - 04 du 04 janvier 2006 portant création
du CNRA ;

e Vu le décret n® 2006 - 830 du 14 septembre 2006 portant
nomination des membres du CNRA ;

e Vu les cahiers de charges applicables aux titulaires
d’autorisation de diffusion de programmes de radio et
télévision ;

e Vu le rapport d’évaluation de = l'exécution des
recommandations de l'avis du 27 janvier 2010 ;

e Vu le rapport de suivi des programmes audiovisuels établi
dans la période du 1er janvier au 31 mars 2010 ;

Aprés en avoir délibéré en sa séance du 14 avril 2010,
DECIDE

De rendre public le présent avis sur les dysfonctionnements
constatés au cours du premier trimestre de 'année 2010 (janvier,
février, mars) a travers les organes audiovisuels de
communication ainsi que les recommandations formulées pour y
apporter des correctifs. ‘
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DYSFONCTIONNEMENTS

Au cours de ce trimestre les dysfonctionnements constatés ont
trait :

1.

2.

a la publicité intempestive a l'occasion de la diffusion de
grands évenements a caractére sportif et culturel ;
au traitement par les organes audiovisuels de faits relatifs a
des procédures judiciaires ou a des dossiers pendants
devant la justice sans aucune précaution d'usage ;

. aux cablodiffuseurs qui exercent leurs activités en dehors de

toute réglementation, en violation des régles de la saine et
libre concurrence

4.au non respect du pluralisme linguistique a travers les
programmes de certaines radios et télévisions, notamment
celles commerciales ;

5.a la persistance de la publicité en faveur de prétendus
guérisseurs dans certaines radios ;

6. a linadéquation et linadaptation des €missions télévisées
destinées aux enfants ;

7. au recours aux SMS et aux appels sur serveur liés aux jeux,
a la voyance etc., et sans aucune indication sur leur cout.

RECOMMANDATIONS

Face a de tels manquements qui constituent des violations des
dispositions des lois :

N° 83-20 du 28 janvier 1983 relative a la publicité ;

N° 94-67 du 22 aout 1994 sur la concurrence et le
contentieux économique ;

N° 2001-15 du 30 décembre 2001 portant Code des
télécommunications ;

N°2006-04 du 4 janvier 2006 portant création du CNRA ;
ainsi que celles des cahiers de charges applicables aux
titulaires d’autorisation de diffusion de programmes de radio
et télévision.
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Le CNRA recommande :

1. que la programmation de la publicité se fasse avec mesure,
dans le respect des dispositions des lois et réglements cités
ci-dessus ;

2. qu'une attention particuliére soit apportée au respect de
l'autorité de la justice, a la présomption d’innocence des
prévenus et a leur vie privée ;

3. qu’il soit mis fin au piratage exercé par les cablodiffuseurs
au détriment des opérateurs réguliérement installés ;

4. le respect strict du pluralisme, notamment linguistique par
les radios et télévisions ;

5. l’arrét de la publicité au profit de prétendus guérisseurs ;

6. que les émissions destinées aux enfants soient mieux
élaborées de maniére a étre conformes a la spécificité de ce
jeune public ;

7. que les radios et télévisions indiquent systématiquement le
cout des SMS et des appels sur serveur chaque fois qu’elles
ont recours a ces procédeés.

Au dela de ces recommandations, le CNRA saisira les organes
audiovisuels concernés par des mises en demeure afin que les
correctifs adéquats soient apportés aux manquements constateés.

La Présidente
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VDN - Liberté VI Extension — Immeuble n° 85
Boite postale : 50059 - DAKARRP
Tel: 33859.09.39 — Fax: 33827.13.95
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AVIS TRIMESTRIEL N ° 2 /2010
(Avril - Mai - Juin)

Le Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel,

e Vu la loi n° 2006 - 04 du 04 janvier 2006 portant création du
Conseil National de Régulation de ’Audiovisuel ;

e Vu le décret n® 2006 - 830 du 14 septembre 2006 portant
nomination des membres du Conseil National de Régulation de
I’Audiovisuel ;

e Vu les cahiers de charges applicables aux titulaires
d’autorisation de diffusion de programmes de radio et télévision ;

e Vu le rapport d’évaluation de I'exécution des recommandations
des précédents avis ;

e Vu le rapport de suivi des programmes audiovisuels établi dans
la période du 1ler avril au 30 juin 2010 ;

Aprés en avoir délibéré en sa séance du 15 juillet 2010,
DECIDE

De rendre public le présent avis sur les dysfonctionnements
constatés, au cours du deuxiéme trimestre de ’'année 2010, a travers
les organes audiovisuels de communication ainsi que les
recommandations formulées pour y apporter des correctifs.

DYSFONCTIONNEMENTS

Au cours de ce trimestre, les dysfonctionnements constatés ont trait :

106



Rapport annuel 2010 au Président de la République

1- A la généralisation du cablage a travers le pays de maniére
anarchique et en dehors de toute réglementation (autorisation,
convention, cahiers de charges) par des personnes seulement
mues par l'appat du gain, distillant des images télévisuelles dans

les foyers sans aucune possibilité de contrdle par les instances
compétentes en la matiére ;

2- Au regain de diffusion par pratiquement l'ensemble de nos
télévisions, de clips et de programmes obscénes ;

3- A la soirée diffusée en direct par la 2STV, a l'occasion de la
célébration de son 7¢me anniversaire, soirée caractérisée par des
danses particuliérement obscénes ;
4- A la persistance des dérives notées lors d’émissions
interactives : injures, menaces de mort, appels a la violence et a
la désobéissance civile, atteinte aux institutions de la

République, atteinte a I’honneur et a la dignité de la personne
humaine ;

S- A la diffusion d’images obscénes et de scénes de violence
contenues dans des films et d’autres manifestations comme les
séances de lutte avec frappe ;

6- A la diffusion démissions de voyance en direct sur de
longues plages horaires, sans aucune indication des cotts des
appels téléphoniques par certaines radios et télévisions ;

RECOMMANDATIONS

Face a de tels manquements qui constituent autant de violations des
dispositions des textes législatifs et réglementaires en vigueur au
Sénégal dans le domaine de 1’Audiovisuel, le Conseil National de
Reégulation de I’Audiovisuel recommande :

1. A propos des prétendus cablo-opérateurs qui essaiment dans le
pays, le respect strict de sa décision en date du 22 juin 2010
demandant I'arrét sans délai de toute activité de diffusion et de
distribution de programmes audiovisuels sans autorisation
préalable, matérialisée par la signature de convention et de
cahier de charges avec les autorités compétentes ;

2. Larrét de la diffusion dimages obscénes et autres scénes de
violence. Dans ce sens, le CNRA réitére sa recommandation de
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AVIS TRIMESTRIEL N ° 3 /2010
(Juillet - Aotit - Septembre)

Le Conseil National de Régulation de ’Audiovisuel,

Vu la loi n° 2006 - 04 du 04 janvier 2006 portant création du Conseil
National de Régulation de I’Audiovisuel ;

Vu le décret n° 2006 - 830 du 14 septembre 2006 portant nomination
des membres du Conseil National de Régulation de ’Audiovisuel ;

Vu les cahiers de charges applicables aux titulaires d’autorisation de
diffusion de programmes de radio et télévision ;

Vu le rapport d’évaluation de lexécution des recommandations des
précédents avis ;

Vu le rapport de suivi des programmes audiovisuels établi dans la
période du 1er juillet au 30 septembre 2010 ;

Aprés en avoir délibéré en sa séance du 23 octobre 2010,

DECIDE

De rendre public le présent avis sur les dysfonctionnements constatés au
cours du troisiéme trimestre de l'année 2010 a travers les organes
audiovisuels de communication ainsi que les recommandations formulées
pour y apporter des correctifs.

DYSFONCTIONNEMENTS

Au cours de ce trimestre, les dysfonctionnements constatés ont trait :

e a la persistance du déséquilibre dans le traitement de linformation

politique ;

e 4 la diffusion de programmes et d’images portant atteinte a l'image de

l'enfant et a la dignité de couches vulnérables, notamment les
mendiants ;
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AVIS TRIMESTRIEL N° 4 [/ 2010
(OCTOBRE-NCOVEMBRE-DECEMEBIRE )

Le Conseil National de Régulation de ’Audiovisuel,

¢ Vu la loi n® 2006 - 04 du 04 janvier 2006 portant création du CNRA ;

* Vu le décret n® 2006 - 830 du 14 septembre 2006 portant nomination
des membres du CNRA ;

* Vu les cahiers de charges applicables aux titulaires d’autorisation de
diffusion de programmes de radio et télévision ;

e Vu le rapport d’évaluation de l’exécution des recommandations du
précédent avis ;

* Vu le rapport de suivi des programmes audiovisuels établi dans la

période du 1¢ octobre au 31 décembre 2010 ;
Aprés en avoir délibéré en sa séance du 14 janvier 2011,
DECIDE
De rendre public le présent avis sur les dysfonctionnements constatés
au cours du dernier trimestre de l'année 2010 a travers les organes

audiovisuels de communication ainsi que les recommandations formulées
pour y apporter des correctifs.

DYSFONCTIONNEMENTS

Au cours de ce trimestre, les dysfonctionnements constatés ont trait :

1. a la recrudescence de l'utilisation des enfants dans les messages
publicitaires en violation des dispositions pertinentes des lois :
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* n°83-20 du 28 janvier 1983 relative a la publicité, notamment en son

article 13 qui dispose : « La publicité qui s’adresse aux enfants ou aux
adolescents ne doit comporter aucune déclaration visuelle, écrite ou
orale, qui puisse leur causer un dommage physique, mental ou moral.
Elle ne doit pas exploiter la crédulité naturelle des enfants ou le manque
d’expérience des adolescents, ni abuser de leur sens de la loyauté ».
Par ailleurs, cette disposition est reprise par l’article 20 du cahier de
charges applicable aux titulaires d’autorisation de diffusion de
programmes audiovisuels qui précise que : « Ces derniers ne peuvent
étre les prescripteurs du produit ou du service faisant l'objet de la
publicité. Ils ne peuvent étre acteurs principaux que s’il existe un rapport
direct entre eux et le produit ou le service concerné » ;

* n°2006-04 du 4 janvier 2006 portant création du CNRA, notamment
en son article 7 relatif 4 la protection de l'enfance et de l’adolescence
dans les contenus des programmes ;

2. a la publicité déguisée dans certaines émissions de télévision en
violation de l'article 22 du cahier de charges applicable aux titulaires
d’autorisation de diffusion de programmes de télévision qui dispose :

« Les messages publicitaires doivent étre clairement annoncés comme
tels »;

3. aux échanges de propos injurieux par médias audiovisuels interposés,
susceptibles de créer des dissensions entre les groupes religieux et/ou

ethniques et de porter atteinte a 'honneur et a la dignité de la
personne humaine ;

4. aux dérives notées dans certaines émissions musicales, notamment
celles consacrées au rap avec un langage frisant parfois la vulgarité ;

5. 4 la tendance de plus en plus marquée a la diffusion de clips
obscénes ;

6. aux propos misogynes que tiennent certains précheurs lors de la
diffusion d’émissions religieuses a travers différentes radios de la
place.

RECOMMANDATIONS

Face a de tels manquements, le CNRA recommande :

1. le respect strict des dispositions pertinentes de la loi n° 83-20 du 28
janvier 1983 sur la publicité, de la loi n° 2006-04 du 04 janvier 2006
portant création du CNRA ainsi que des cahiers de charges applicables
aux titulaires d’autorisation de diffusion de programmes
audiovisuels relatifs a la publicité déguisée et a I'utilisation des
enfants dans les messages publicitaires ;
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2. plus de professionnalisme et de discernement dans la conduite des
émissions pour éviter les échanges de propos injurieux pouvant porter
atteinte & l'honneur, a la dignité et a lintégrité de la personne
humaine et constituant une menace pour la paix sociale ;

3. plus de rigueur dans la conduite des émissions musicales notamment

les émissions de rap pour éviter la diffusion de propos injurieux et

diffamatoires tels que constatés en ce moment a travers ces
émissions ;

4. l'arrét de la diffusion d’images obscénes dans les clips ;

5. le respect de la dignité de la femme dans les préches diffusés dans les
différentes radios du pays.

Conformément aux dispositions de la loi n® 2006-04 précitée, le Conseil
National de Régulation de l'Audiovisuel (CNRA) veillera a 'application des

recommandations formulées afin que des correctifs adéquats et durables
soient apportés aux manquements constatés.

Pour I’Assemblée du CNRA

La Présidente
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COMMUNIQUE DU CNRA

Dans le cadre de la coopération entre instances de régulation de
l'audiovisuel, le Président du Conseil Supérieur de I’Audiovisuel
de France (CSA), Monsieur Michel BOYON, en visite au Sénégal,
et Madame Nancy NDIAYE NGOM, Présidente du Conseil National
de Régulation de ’Audiovisuel (CNRA), procéderont a la signature
d’une Convention de partenariat entre ces deux organes de
régulation, le lundi 18 janvier 2010 a 15h30mn, au siége du
CNRA : VDN- Liberté IV Extension — Immeuble n°85 - Tel:
33859.09.39

A noter que le CNRA est membre fondateur du Reéseau
Francophone des Régulateurs des Médias (REFRAM) tout comme
le CSA qui en assure le Secrétariat permanent. C’est d’ailleurs a
Dakar que s’est tenue la premiére Assemblée générale de ce
réseau francophone, en novembre 20038.

La presse est invitée a cette cérémonie qui sera suivie d’un
cocktail.
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AGENCE DE REGULATION
DES TELECOMMUNICATIONS
ET DES POSTES

COMMUNIQUE

Les sociétés titulaires de convention de concession les
autorisant a exploiter un réseau MMDS pour la rediffusion de
programmes de télévision (EXCAF Télécommunications et
DELTA NET TV) ont saisi les autorités compétentes pour se
plaindre de I'exercice illégal de l'activité de télédistribution par
cable de la part de certaines personnes physiques ou morales.

Le Ministere de la Communication, le Conseil national de
Régulation de I'Audiovisuel (CNRA) et 'Agence de Reégulation
des Télécommunications et des Postes (ARTP) rappellent
gu’aux termes des dispositions de la loi n° 2000-7 du 10 janvier
2000, la diffusion et la distribution d’émissions de radio et de
télévision a destination du public sont soumises a la détention
d’'une convention de concession approuveée par décret.

Par conséquent, il est demandé a toutes les personnes non
titulaires d’'une convention de concession et exercant I'activité
de distribution d’émissions de télévision a destination du public,
notamment par cable, de mettre fin sans délai a cette pratique
illégale. A défaut de se conformer a cette injonction, elles
s’exposent aux sanctions prévues par les lois et réeglements en
vigueur.

Par ailleurs, les citoyens ayant contracté des abonnements
auprés de ces opérateurs illégaux sont invités a s’adresser aux
sociétés regulierement autorisées afin d'éviter d'éventuels
désagréments.

Fait a Dakar, le 22 février 2010
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COMMUNIQUE

Suite a la diffusion par Walf TV de I’émission dénommeée « le business du sexe », il
nous parait opportun d’apporter les précisions suivantes.

Aprés avoir €té saisie d’une plainte par [I’Association Nationale des Familles
Religieuses, conformément a l’article 17 de la loi n°2006-04 du 4 janvier 2006,
I’Assemblée du CNRA s’est réunie pour visionner la bande annonce que nous avions
pris soin d’enregistrer par les services de notre salle d’écoute et de visionnage.

L’examen attentif de cette bande annonce nous a permis de nous rendre compte par
nous-meémes, de l'existence d’¢léments susceptibles de porter atteinte a certaines
dispositions de la loi n°.2006-04 du 04 janvier 2006, notamment certains propos
susceptibles de heurter et de choquer le jeune public.

Compte tenu de l'urgence, nous avons été amenés a prendre cette mesure
conservatoire en invitant Walf TV a différer la diffusion de I'’émission pour tenir
compte des remarques que nous lui avons faites concernant ’heure de diffusion, la
nécessité de protéger le jeune public en l'avertissant par une signalétique « interdit
au moins de 16 ans » et en diffusant I’émission & une heure tardive.

C’est le lieu de rappeler ici qu'une mise en demeure n’est pas une décision de sanction
ni une injonction. C’est une simple invitation a se conformer a une régle. Il n’a jamais
été question pour le CNRA de censurer une quelconque émission.

Walf TV a pris en compte une partie de nos préoccupations en ajoutant la signalétique
«interdit au moins de 16 ans » mais a diffusé I’émission a 21heures 15mn pendant
que toute la famille était réunie devant le petit écran.

Le CNRA poursuit la procédure dans le respect des lois et réglements en vigueur au
Sénégal.
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DECISION N°

Le Conseil National de Régulation de ’Audiovisuel, -

- Vu la Constitution ;

- Vu la loi n° 2000-07 du 10 janvier 2000 abrogeant et remplagant l'article 2 de la
loi n°® 92-02 du 6 janvier 1992 ;

- Vu la loi n°® 2006-04 du 04 janvier 2006 portant création du CNRA notamment
en ses articles 1, 2, 17, 18,26 a 29 ;

- Vu le décret 2006-830 du 14 septembre 2006 portant nomination des membres
du CNRA ;

Considérant qu’aux termes de la loi n° 2000-07 du 10 janvier 2000 abrogeant et
remplacant l'article 2 de la loi n° 92-02 du 6 janvier 1992 qui stipule « les droits de
diffusion et de distribution d’émissions de radio et de télévision, a destination
du public, appartenant exclusivement a I’Etat, doivent faire I’objet d’une
concession totale ou partielle 4 un ou plusieurs concessionnaires de droit public
ou privé, par voie de convention et cahiers de charge précisant les obligations
réciproques du concessionnaire et de I’Etat. Ces conventions sont approuvées
par décret» ;

Qu’en application de ces dispositions, une décision conjointe du Ministére de la
Communication, du Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel et de I’Agence de
Régulation des Télécommunications et des Postes, en date du 22 février 2010 et
largement diffusée, avait été adressée a toutes les personnes non titulaires dune
convention de concession et exer¢ant l'activité de distribution d’émissions de télévision
a destination du public, notamment par cable, leur faisant injonction de mettre fin
sans délai a cette pratique illégale et qu’ a défaut de s’y conformer, elles
s’exposeraient aux sanctions prévues par les lois et réglements en vigueur ;

Qu’en dépit de cette décision, il résulte du rapport de suivi des programmes
audiovisuels et des rapports des tournées effectuées dans les différentes régions du
pays, que ces activités frauduleuses continuent & se développer ;

Dés lors, il y a lieu de réaffirmer que l'activité de distribution d’émissions de télévision
a destination du public, notamment par cable, et sans signature de conventions avec
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les autorités compétentes, constitue une violation de la réglementation sur
l’audiovisuel ;

D’autant que, ces programmes non controlés et ainsi distillés directement dans nos
foyers, véhiculent parfois des séquences pornographiques et des préches aux
antipodes de nos valeurs religieuses, culturelles et politiques ;

Considérant que le Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel, conformément aux
dispositions de l'article 1, alinéa 2 de la loi n° 2006-04 du 04 janvier 2006, a pour
mission essentielle, « d’assurer le contrdle de 'application de la réglementation
sur I'audiovisuel » et qu’aux termes de l’article 29 alinéa 2 de ladite loi, le CNRA peut
procéder au contrdle des équipements et & la fermeture des locaux en cas de non

respect des dispositions de la présente loi. A cet effet, il bénéficie du concours des
forces de l'ordre dans I’exercice de sa mission ;

En conséquence, le Conseil National de Régulation de P’Audiovisuel, aprés en avoir
délibéré conformément & la loi, en sa séance du jeudi 17 juin 2010 ;

DECIDE

- De larrét sans délai, sur toute ’étendue du territoire national, de toute activité de
diffusion et de distribution de programmes audiovisuels sans cahiers de charges et
sans signature préalable dune convention de concession avec les autorités
compétentes;

- D’en appeler a toutes les autorités compétentes, tant administratives que judiciaires,

pour faire respecter strictement cette décision qui sera enregistrée et publiée partout
ou besoin sera.

Ampliations :

-PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

-PRIMATURE

-MINISTERE DE LA COMMUNICATION

-MINISTERE DE L'INTERIEUR

- MINISTERE DE LA JUSTICE

- AGENCE DE REGULATION DES TELECOMMUNICATIONS ET DES POSTES
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DECISION N () ) 02

Le Conseil National de Régulation de "Audiovisuel,

Vu la Constitution ;

Vu la loi n°83-20 du 28 janvier 1983 relative a la publicité ;

Vu la loi n® 2006-04 du 04 janvier 2006 portant création du CNRA, notamment en ses
articles 1, 2, 7,9, 17, 18, 26 a4 29 ;

Vu le décret 67-147 du 10 février 1967 instituant le Code de déontologie médicale ;

Vu le Cahier de charges applicable aux titulaires d’une autorisation de diffusion de
programmes de télévision privée ;

Vu le décret 2006-830 du 14 septembre 2006 portant nomination des membres du
CNRA ;

Vu la plainte de I’Association Nationale des Familles Religieuses (ANFAR) en date du
lerdécembre 2010 ;

Vu le courrier n°1485 CNRA/P/SE/i.nd/r.b en date du 08 décembre 2010 adressé au
Président Directeur Général du Groupe Walfadjri ;

Vu la lettre n°045/PDG/Ass/nit en réponse au courrier n°1485 du CNRA ;

Considérant que suite a la plainte de I’Association nationale des familles religieuses et
aprés avoir visionné la bande annonce de ’émission « le business du sexe » devant étre
diffusée le lundi 06 décembre 2010 a 21heures, ’Assemblée du CNRA avait servi une
mise en demeure a Walf TV lui demandant de surseoir a la diffusion de I’émission
dénommeée « le business du sexe » pour lui permettre de tenir compte de certaines
régles auxquelles le législateur sénégalais attache la plus grande importance ;

Considérant que malgré cette mise en demeure qui n’était qu'une invitation et ne
préjugeait pas sur le fond, Walf TV a diffusé cette émission a la date annoncée et 'a
méme rediffusée le samedi 11 décembre 2010 ;

Qu’en réponse aux griefs formulés contre Walf TV, le Président Directeur Général du
groupe Walfadjri affirme que sa télévision n’a «ni de prés ni de loin failli a la
sauvegarde de l'enfance et de l'adolescence dans les contenus du document » et que _
« 'enfant n'y voit que les lecons apprises a 1’école primaire » ;

Et que par ailleurs, Walfadjri est « un organe de presse qui contrairement a une
certaine concurrence, ne fait ni la promotion, ni la publicité de prétendus
guérisseurs » et a méme ajouté avoir constaté « en la matiére qu'une certaine presse
audiovisuelle diffuse de jour comme de nuit des films pornographiques », pour enfin
conclure que la mise en demeure du CNRA est sans objet ;
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Que le visionnage de cette émission que nous avons enregistrée grace & nos services

techniques, a révélé une violation grave, manifeste et réitérée des lois et réglements en
matiére audiovisuelle ; ‘

Considérant que l'article 9 de la loi n°® 2006-04 précitée et les articles 13 et 15 du
Cahier de charges applicable aux titulaires dune autorisation de diffusion de
programmes de t€lévision privée interdisent « la programmation d’émissions
contraires aux lois et reglements, a l’ordre public et au respect de la dignité de
la personne humaine» et recommanderit « de faire preuve de retenue dans la
diffusion d’images et de témoignages susceptibles d’humilier les personnes » ;

Qu’aux termes de larticle 7, alinéa 2, le CNRA veille « au respect de la loi et a la
préservation des identités culturelles » ;.

Qu’ainsi certains comportements relevés lors de la diffusion de cette émission sont de
nature a banaliser le sexe et ne correspondent ni & nos valeurs, ni a nos meceurs et
traditions, notamment :
- la tradipraticienne qui montre de maniére explicite comment elle peut allonger
I'appareil génital de 'homme (baton, mimes) ;
- la Sociologue qui parle de la tontine du viagra des personnes du troisiéme age
pour renforcer une virilité défaillante, participe d’une volonté manifeste de
choquer et de faire du sensationnel.

Et que ces faits constituent une atteinte grave a la dignité de la personne humaine, a
nos valeurs culturelles cardinales d’éducation, de Jom, de Kersa et de Sutura ;

Considérant qu’aux termes de larticle 7 de la loi n°2006-04 du 04 janvier 2006
portant création du CNRA, le Conseil National a pour mission de veiller «a la
sauvegarde de l'enfance et de Uadolescence dans les contenus des programmes » ;

Considérant que la diffusion par Walf TV de I’émission « le business du sexe » a une
heure de grande écoute et sans cryptage, est de nature a porter atteinte a la
sauvegarde de l'enfance et de l'adolescence dans la mesure ou les participants

parlaient sans équivoque de sexualité en utilisant des termes et en abordant des
sujets de nature a heurter le jeune public;

Qu’en utilisant la signalétique « interdit au moins de 16 ans » lors de la diffusion de

cette émission, Walf TV admet que celle-ci est destinée a un public adulte et averti,
donc interdit aux enfants ;

Et que I'éducation des enfants ne peut correspondre a ce type d’émission qui ne peut
que pervertir le jeune public ;

Dés lors, en diffusant ce programme a 21 heures 15mn et sans cryptage, une heure de
grande écoute, Walf TV a gravement porté atteinte a la sauvegarde de I’enfance et de
l'adolescence, en violation des dispositions de l’article 7 de la loi n°® 2006-04 précitée ;

Considérant, en outre, qu’aux termes de l'article 10 du décret n°® 67-147 du 10 février
1967 instituant le Code de déontologie médicale, « la médecine ne doit pas étre
pratiquée comme un commerce. Sont spécialement interdits :

- tous procédés directs ou indirects de publicité ou de réclame ;
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MISE EN DEMEURE

Le Conseil National de Régulation de I’Audiovisuel,

- Vu la Constitution ;

- Vu la loi n° 2006-04 du 04 janvier 2006 portant création du CNRA notamment
en ses articles 1,2, 7,9, 17, 18, 26 a 29 ;

- Vu le Cahier de charges applicable aux titulaires d’une autorisation de diffusion
de programmes de télévision privée ;

- Vu le décret 2006-830 du 14 septembre 2006 portant nomination des membres
du CNRA ;

- Vula plainte de ’'Association Nationale des Familles Religieuses (ANFAR) en date
du lerdécembre 2010 ;

Considérant que par requéte en date du ler décembre 2010, ’Association Nationale des
Familles Religieuses (ANFAR) a saisi le Conseil National de Régulation de '’Audiovisuel
pour se plaindre de la bande annonce d’une émission devant étre diffusée par Walf TV,
le lundi 06 décembre 2010 & 21lheures aux motifs que celle-ci « ne respecte pas la
réglementation de la signalétique pour le public et participe a la dégradation des
meeurs tout en constituant une publicité déguisée en faveur des tradipraticiens » ;

Considérant qu’aux termes de larticle 13 du Cahier de charges applicable aux
titulaires dune autorisation de diffusion de programmes de télévision privée, «la
programmation d’émissions contraires a l'ordre public, aux bonnes moeurs et au
respect de la dignité de la personne humaine est interdite » ;

Que cet article 13 précise que la chaine de télévision qui diffuse une émission doit
«veiller a ce qu’il soit fait preuve de retenue dans la diffusion dimages et de
témoignages susceptibles d’humilier les personnes » ;

Considérant que le visionnage de la bande annonce incriminée a permis a I’Assemblée
du CNRA de constater des atteintes graves :
- a la dignité de la personne humaine notamment la catégorie visée que
constituent les personnes du troisiéme age ;
- a la préservation de notre identité culturelle et remet en cause les vertus
fondamentales de la société sénégalaise que sont « la Xersa » et «le Jom »;

Considérant que la diffusion de ce programme peut avoir des effets graves en termes
de santé publique, en risquant de banaliser des comportements a risque auprés des
téléspectateurs et constitue une publicité mensongére au profit de prétendus
tradipraticiens ;

122



Rapport annuel 2010 au Président de la République

Dés lors, il apparait évident que la diffusion par Walf TV de 'émission « le business du
sexe » a une heure de grande écoute est de nature a porter atteinte & la sauvegarde de
l’enfance et de l'adolescence ;

Et que, compte tenu de limpact de la télévision notamment sur les couches
vulnérables de la population, le Conseil National a toujours recommandé aux chaines
de télévision dans ses différents avis trimestriels, I'observation d’un devoir de retenue
dans le traitement d’informations susceptibles de choquer les téléspectateurs ;

Considérant que le Conseil National a pour mission de veiller au respect des
dispositions de la loi n°2006-04 du 04 janvier 2006 portant création du CNRA et de
celles des cahiers de charges et conventions régissant le secteur audiovisuel ;

En conséquence, par application des dispositions de la loi n°2006-04 du 04 janvier
2006 (articles 1, 2, 7, 9, 17, 18,19 et 26) et de celles du Cahier de charges applicable
aux télévisions privées — articles 13 et 15), et aprés en avoir délibéré conformément a
la loi, en sa séance du 06 décembre 2010.

Met en demeure :

Walf TV de surseoir a la diffusion de 'émission « le business du sexe », a charge pour
elle d’en revoir le contenu en tenant compte de toutes les remarques faites ci-dessus,
notamment de diffuser ladite émission & une heure tardive (au-dela de 23 heures) en
veillant a y adjoindre la signalétique interdit au moins de 16 ans.

Pour I’Assemblée du CNRA
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RAPPORT DE SUIVI DE PROGRAMMES AUDIOVISUELS

> DYSFONCTIONNEMENTS DANS LA DIFFUSION DE PRO-
GRAMMES AUDIOVISUELS

» Le défilement de SMS avec une orthographe peu orthodoxe et les
conséquences éventuelles sur les enfants.

* La non-maitrise de la langue et 1’utilisation abusive de mots frangais
dans certaines émissions en Wolof, pouvant conduire a une déformation de
I’information, des incompréhensions et autres conséquences facheuses (surtout
au niveau des radios communautaires avec les subtilités de certaines langues
locales).

* Des menaces de mort proférées a Mbour par un éleve contre les res-
ponsables de son école, propos diffusées dans le journal de Walf TV du 8 juin.

* Le passage de publicités mensongeres en faveur de prétendus guéris-
seurs traditionnels.

* L’invitation de guérisseurs a certaines émissions.

» Des appels a la population a sortir et a manifester, constituant des
menaces de trouble a 1’ordre public, par :

- Monsicur Abdou MBOW de I’APR (« Guew b1 » du 23 mai sur RFM) ;

- Monsieur Sidy Lamine NIASSE sur Walf (déclaration dul?2 juin a pro-
pos du probleme des droits de retransmission de la Coupe du Monde de
Football) ;

- Les membres du Syndicat du personnel des activités aéronautiques
(Journal flash du 29 juin a 18 h sur Walf TV).

* Des atteintes a 1’honneur, a la dignité et a la crédibilité de certains
citoyens avec parfois la non possibilité pour les personnes concernées d’appor-
ter des réponses et des clarifications sur les allégations et propos tenus contre
elles :

- Sidy Lamine NIASSE, Président du Groupe Walf, contre Babacar
DIAGNE, Directeur Général de la RTS (déclaration du 12 juin et conférence
de presse du 15 juin) ;

- Des militants de la fédération PDS de Kounghel contre Babacar GAYE
accusé de « semer la zizanie » en ne favorisant que la seule famille SECK au
détriment des autres avec tous les risques d’interprétations et de réactions
(Journal en Wolof de 8 heures sur Walf) ;
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- Papa Sagna MBAYE, Maire de Pikine, qui appelle « a riposter contre
Mamadou SECK, Président de 1’ Assemblée Nationale et que tous les moyens
sont bons » (Journal en Wolof de 13 heures sur Walf TV) ;

- Yaya SAKHO, Conseiller en Communication a la Présidence de la
République, contre certaines personnes, notamment Madiambal DIAGNE,
Editeur de presse (« Actu en 7 » du 19 juin sur Walf TV) ;

- Monsieur Bamba FALL qui a tenu des propos virulents contre
Monsieur Farba SENGHOR (Guew-bi du 30 mai sur RFM) ;

- Youssou DIALLO qui a tenu des propos portant atteinte a la dignité et
a ’honorabilité de Monsieur Amath DANSOKHO (« Remue-ménage » du 23
mai sur RFM) ;

* La diffusion d’un programme portant atteinte aux bonnes moeurs le 24
juin sur RDV. Intitulée « La déception », cette production théatrale évoquait la
question de I’homosexualité chez les jeunes ainsi que les relations entre pro-
fesseurs et ¢leves dans les ¢tablissements scolaires . Le comportement du pro-
fesseur qui fumait en classe en tenant des propos vulgaires a ses éleves.

« La profusion de clips et de séquences de films obscenes.

* La persistance de la diffusion d’émissions interactives de voyance en
direct sur de treés longues plages horaires par la radio Saphir FM et la télévi-
sion 2S TV, Convergence FM.

* Le recours intempestif aux SMS sans indication de cofit pour les tél¢-
Spectateurs.

« [atteinte aux Institutions de la République.

* La diffusion de propos et d’informations pouvant porter atteinte a
I’unité nationale, a la cohésion sociale et a I’intégrité territoriale.

* Des menaces et des appels répétés a la violence.

* La diffusion de propos xénophobes d’étudiants sénégalais, a la suite de
I’arrivée des étudiants haitiens au Sénégal, dans le journal de Canal Info News
du 13 octobre 2010.

* La diffusion d’un film a caractcre tres violent sur la RDV le 13 décem-
bre 2010 a 8 h 45 mn.




Rapport annuel 2010 au Président de la République

> DIVERSITE ET PLURALISME DANS LES PROGRAMMES
AUDIOVISUELS

Il y a lieu de noter pour s’en féliciter une tendance de plus en plus mar-
quée a une expression plurielle a travers les émissions de radios et de télévi-
sions comme en attestent les tableaux ci-apres.

* «<PLURIEL» SUR RTS
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* «POINT DE VUE» SUR RTS

Dates et heures Invités

12-12a 14 h Souleymane Ndéné NDIAYE (1#7 ministre

19-12 Abdoulaye Makhtar MOP (5.0 SURS| (rediffusion)

* «DEBAT SPECIAL» SUR RTS 1

Bates & heursa  [avités
Abdoukye DIALLSG, Ministre malios
Manssur RAMY, Mréskdont CHES
Rt n 2tk Boveiuu EY SALL A-roren Mmoo
Banbdr HENCr, Frulissis
Wlagnes Rgdarm FHACENE, NeseEas EIFFACHS Sk

* <ACTU EN 7» SUR WALF TV
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* «KIACTUALITE EN PROFONDEUR» SUR CANAL INFO
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Moussa TOURE [ancien Ministre)

31-12a421 K 30 [smaila Madior FALL (Prof doe Droit 4 TUCAD)
Larrine BA [Minnsire)
Cheikh Yeérm SECK (Journaliste a2 JA)

* KREMUE MENAGE» SUR RFM

Errs = prern brmin
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* «<PAR CONVICTION» SUR2S TV
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* «GRAND JURY» SUR RFM
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* «OPINION» SUR WALF TV
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* <YOON WI» SUR RFM

Diafes &t heures Invikis
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* «(LE DEBAT DE LA REDACTION» SUR CANAL INFO
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* «<PENCOO» SUR WALF TV
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* «<UNE 2 HEURE POUR CONVAINCRE» SUR CANAL INFO
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* «DIINE AK DIAMONO» SUR WALF TV
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* «DEBAT SPECIAL» SUR 2S TV

Dates #7 hfudes  Invitds
| Cheikh MECAW, COSIDEP
lG-005 G 200 50 | Mase Ngoor DIOUF, EDEM
Meeme Counn DHILF, BALLDHC
Habir KD4AYE, CLVF

* «KFOCUS» SUR CANAL INFO

Dates et heures | Invités

2606421 h 20 | Bakary Domingo MANE, Journaliste
[brahima BAKHOUM, Journaliste

* KAADA AK COSAAN» SUR TFM

Trares &1 hiewres Invirés
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